EL PROBLEMA SOCIAL PARAGUAYO

Hablan los Obispos del Paraguay (1963)

LAS EXIGENCIAS DE LA DOCTRINA SOCIAL
CRISTIANA ANTE EL INSUFICIENTE
DESARROLLO DEL PAIS

Esta pastoral colectiva sobre “las exigencias de la
doctrina social cristiana ante el insuficiente desarrollo
del pais” fue elaborada a principios de 1962 como una
relectura de la Mater et Magistra para el Paraguay. Se si-
tda en la linea de las intervenciones precedentes de los
Obispos del Paraguay que “siempre han hecho llegar su
palabra serena y orientadora en los momentos mas im-
portantes de la vida nacional”. Se mencionan expresamen-
te los documentos mads significativos producidos por la
Jerarquia desde 1946.

‘El texto fue muy trabajado y discutido y hasta fue
enviado previamente a la Santa Sede para que el pano-
rame presentado no apareciese con valoracion muy ne-

gativa. Los paises subdesarrollados son generalmente los
menos conscientes de su verdadera situacidn.

La Carta, después de describir la situacion, ensaya
Una respuesta cristiana para el Paraguay donde se subra-
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ya no solamente la responsabilidad personal en la tarea
del desarrollo sino también la responsabilidad colectiva:
se situa la accién asistencial y las ayudas de emergencia
—conscientes de su cardcter paliativo— y se insta a la
promocion humana que ataque las causas mismas del
mal.

En momentos de aparecer esta carta pastoral, apare-
cia también el ler. Plan Nacional de Desarrollo y comen-
zaba a conocerse la Secretaria Técnica de Planificacion.,
A diez anos de su publicacién puede decirse que ha sido
muy bien acogida y que ha logrado el objetivo propues-
to, a saber, mantener viva la conciencia de los cristianos
ante el grave problema del subdesarrollo que afecta a
nuestra patria, y senalar la responsabilidad solidaria que
nos cabe a todos con respecto a su planteo e integral so-
lucion.

I. INTRODUCCION

1. Responsabilidad cristiana ante el problema social
paraguayo. ’

A casi dos anos de la publicacién de la Enciclica Ma-
ter et Magistra, de S.S. JUAN XXIII, felizmente reinan-
te, estimamos que ha llegado el momento de revisar a la
luz de sus ensenanzas, 10s aspectos bdsicos del problema
social paraguayo, sehalando con la claridad que exigen
las circunstancias, la responsabilidad solidaria que nos ca-
be a todos con respecto a su planteo y a su integral solu-
cidn. : | | ..

Ante todo nos apena comprobar en muchos un esta-
do de inconciencia y de indiferencia ante la gravedad de
este problema. Una tal actitud seria inconciliable con la
de un buen cristiano —mas aun si tuviese responsabilida-
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des directivas—, porque “el deber, que la Iglesia siem-
pre ha proclamado, de ayudar al que lucha contra la in.

digencia y la miseria, lo deben mayormente sentir los ca-
télicos, quienes tienen un motivo nobilisimo en el hecho
de ser miembros del Cuerpo Mistico”. (2) ’

Ha llegado la hora de tomar conciencia y de afron-
tar con realismo este hondo problema que afecta a nues-

tra comunidad.

Es una exigencia de la justicia que, lejos de ser una
virtud ociosa y pasiva, impone siempre una accion eficaz

y sostenida.

Y es una exigencia de la caridad social que no sola-
mente se manifiesta en forma de beneficencia, de asis-
tencia y de ayudas de emergencia, sino que también re-
clama la instauracién de estructuras justas y fraternales,
que hagan posible el florecimiento de una civilizacion ba

sada en el amor.

Interesa sobremanera a la Iglesia el planteo y la so-
lucién de este problema, porque el orden social es parte
del orden moral cuya custodia le ha sido confiada, y tam-
bién porque todo desequilibrio social repercute desfavo-
rablemente sobre el nivel moral y religioso de los pueblos.
El hombre no puede ser aislado de su contexto social, ¥
en este sentido podemos comprobar hasta qué punto su
vida religiosa se halla afectada por las estrqcturas que
le rodean: no dejan en efecto de poner en peligro su bie-
nestar espiritual y su destino eterno. (3)

“Ia Santa Iglesia —dice S.S. JUAN XXIII— aunque
tiene como principal mision el santificar las almas y ha- |
cerlas participes de los bienes del orden sobrepatul:al, sin
embargo, se preocupa con solicitud de las exigencias del

vivir diario de los hombres, no s6lo en _quanto al sustento
v a las condiciones de vida, sino tambien €n cuanto a la
sus multiples aspectos, ¥

prosperidad y a la cultura en
al ritmo de las diversas épocas”. (4)
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II. NUESTRA SITUACION ACTUAL

(PRIMERA PARTE)

2. Sintomas de subdesarrollo.
@) conceptos

‘Todo problema o “cuestién social” resulta del fraca-
so de una comunidad determinada en la consecucién de
su propio bien comun, en el sentido de que una porcién
considerable de sus miembros no alcanza a participar de
una manera proporcional del producto de la colaboracidn

social, o porque su volumen es insuficiente o porque su
distribucién no es equitativa. (5)

No tememos equivocarnos, amados hijos, al afirmar
que esta crisis de bien comun en nuestro pais, deba defi-
nirse como un estado de insuficiente desarrollo. En efec-
to, este estado se caracteriza por la insuficiencia de los
bienes y recursos disponibles —especialmente los de sub-
sistencia— con relaciéon a las necesidades bssicas y pri-
marias de la comunidad, como son las que se refieren a la
alimentacion, la salud, la vivienda, el vestido, el trabajo,
la instruccién elemental y la educacion, y en una pers-

pectiva dindmica, por un ritmo muy lento de esos mismos

bienes y recursos con respecto al crecimiento de la pobla-
cién. (6)

b) hechos

Que tal sea la situacién de nuestro pais, podemos
comprobarlo ficilmente.

: Nos encontramos con una renta
nacional que flota en torno a los 12.600 guaranies anua-.
les (7), lo que, por consecuencia, repercute directa y des-
favorablemente sobre 1a racion alimenticia de una gran
parte de la poblacidon (8) ¥y sobre su nivel sanitario.

La a

. gricultura se caracteriza por sus practicas ruti-
narias (

9), ¥y por su baja productividad, lo que trae con-
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secuentemente un nivel de vida extraordinariamente ba-
jo y un reducido poder adquisitivo de la poblacién agri-
cola que representa las dos terceras partes de la pobla-
cion total. Esta situacion desfavorable de nuestros cam-
pos, provoca logicamente el €xodo rural hacia la Capital
y la emigracion a zonas fronterizas o al extranjero, en
busca de mejores oportunidades.

Nuestra industria es incipiente y sdlo produce hasta
el momento bienes de consumo y de uso.

Las vias de comunicacion, gracias a las importantes
realizaciones de los ultimos anos y a los proyectos en eje-
cucion han alcanzado un notable progreso, que va asegu-
rando al pais una solida infraestructura para el futuro
desarrollo nacional. Sin embargo, actualmente, son toda-
via insuficientes.

Y, en fin, existe también un agudo problema de deso-
cupacion, causado por la desproporcion existente entre los
recursos naturales y humanos relativamente abundantes,
y los escasos bienes de capital, cuya tasa de formacién es
tan baja que no alcanza a compensar el crecimiento nor-
mal de la poblacion.

A todo esto hemos de afadir todavia, la tasa relativa
mente baja de alfabetizacion, la escasa productividad de
las actividades predominantes (las agropecuarias que
ocupan el 59% de la poblacion activa), el poco margen
de ahorro que dificulta las inversiones, y una alta fecun.
didad sin una base familiar estable.

c) consecuencias sociales

Hemos sefialado que una de las caracteristicas del
subdesarrollo es el volumen reducido de bienes y recur-
sos que integran el producto nacional. En nuestro caso,
en 1960, el producto interno por habitante se estimaba en
14.742 guaranies anuales (equivalente a 117 dolares ame-
ricanos) que representa uno de los niveles mds bajos €n
la América Latina (10). Esto se traduce en lo social, en
fgg;nas de primitivismo, de pobreza y de bajo nivel de
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Agrava esta situacion, la mala distribucién de la ren-

ta nacional, que aumenta inevitablemente las diferencias

ya estridentes de niveles de vida dentro de una misma co-
munidad. (11) , |

Estos son los criterios de subdesarrollo que encuen-
tran perfecta y cabal aplicacién en nuestro pais. (12)

3. Factores causales de esta situacidn.

Al reflexionar sobre cudles sean los factores de esta
situacion de subdesarrollo, hemos encontrado implicadas
determinadas ideologias, conductas sociales moralmente
negativas y estructuras inadecuadas o insuficientes.

a) ideoldgicos

En primer lugar, entre los factores de orden ideold-
gico, hemos de sefnalar la mentalidad liberal capitalista,
todavia subyacente al sistema social paraguayo, que lleva

a cabo uno y a cada grupo a preferir su propio interés al
bien comun de la nacidn. '

b) morales

Entre las causas morales, con profundo dolor hemos
de mencionar ante todo la no percepcion de las exigencias
y de los problemas del bien comiin en vastos sec¢tores so-
ciales influyentes de nuestro pais. Raras veces, en efecto,
hemos encontrado en ellos la conciencia viva de una ta-
rea nacional a realizar en favor del bien comiin; antes
bien, hemos visto con frecuencia mucho egoismo, espiritu
de especulacion y de lucro exagerado y un afdn desmedido
de conservar y acrecentar privilegios. Es claro que han
existido y existen honrosas y cristianas excepciones; pero,
de una manera general, debemos afirmar que ya es tradi-
cional entre nosotros, la ausencia de una mistica y una
moral del bien comun. .

Hay que sumar también a las citadas causas gnprales
las manifestaciones tradicionales de la pasién politica en
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nuestro pais, con sus-luchas estériles e irracionales y con
sus preocupaciones orientadas primordialmente hacia los
problemas de influencia y de acceso al poder, y no sobre
el progreso y el bienestar de la nacion.

v finalmente, el bajo nivel cultural, la carencia de una
educacion civica y de base en un vasto sector de la pobla-
ci6n, y la pasividad e inercia caracteristicas de nuestro
pueblo, aparentemente resignado a sus limitaciones, son
factores que debemos también incluir entre las causas
morales de nuestro subdesarrollo.

c) estructurales

Pero hay también estructuras sociales defectuosas o
deficientes que explican esta misma situacion.

Y recordamos ante todo el escaso numero de habi-
tantes del pais. Sabemos que la cuantia de la poblacion
influye sobre 1los aspectos de la vida econdmica y social
de un pueblo. Ella determina las modalidades y el volu-
men de su produccion, la amplitud de su mercado inter-

I(l?é )la division del trabajo y la acumulacién de capitales.

Pues bien, la densidad media de nuestra poblacion,
que no sobrepasa los 3,3 habitantes por km2, nos caracte-
Iriza como un pais practicamente despoblado. Y hay que
anadir la distribucion geogréafica de la poblacidn, cuyo
63% se encuentra acumulada en la zona central, que ape-
nas representa el 7% de la superficie total.

Entre los factores estructurales debemos enumerar
también la limitacién de nuestros recursos y posibilida-
des; la insuficiencia de los servicios y. de los equipos ad-
ministrativos, economicos, sanitarios y pastorales; la ex-
CeSlva y anormal centralizacién de la vida econdmica, ad-
ﬁlsr‘ustratwa y cultural en la_n Capital; la_ausencia de pla-
ciénq;lg aseguren la continuidad necesaria para una solu-
te 14 egcuada. y a largq plazo del d_esarrollo, y, finalmen-
Tienes acas(;zz de inversiones extranjeras y de una conve-

los yuda internacional, elementos estos indispensa-

€ una primera etapa de superacién... . . .

8l



III NUESTRA RESPUESTA CRISTIANA

(SEGUNDA PARTE)

4 Necesidad de una reforma social.

Ante esta situacion de subdesarrollo que acabamos
de describir, senalando sus causas y sus efectos, no po-
demos pensar en soluciones provisionales o en remedios
momentaneos y meramente paliativos. No se trata sola-
mente de apuntalar un edificio vacilante, sino de refor-
mar su misma estructura. “Las ayudas de emergencia, di-
ce S.S. JUAN XXIII, aunque respondan a un deber de
humanidad y de justicia, no bastan para eliminar y ni si-
quiera para aminorar las causas que en un considerable
numero de comunidades politicas determinan un estado
permanente de indigencia, de miseria o de hambre. Las
causas se encuentran principalmente en lo primitivo y
atrasado de sus sistemas econémicos”. (14) En otras pa-
labras, hace falta una reforma de las estructuras econd-

mico-sociales.

Ahora bien, toda reforma social presenta siempre un
doble aspecto: uno moral y otro estructural. (15)

a) aspecto moral

En su aspecto moral, la reforma social implica una
renovacion de las ideas, de las costumbres y de la conduc-
ta social de la comunidad en armonia con las exigencias
de la ley natural y del bien comutin, lo que puede lograrse
solamente mediante una labor de educacién. ¥ como el
orden moral no se sostiene sino en Dios, “no habra en el
mundo justicia ni paz, mientras los hombres no vuelvan
al sentimiento de la dignidad de criaturas y de hijos de
Dios, primera y ultima razén de ser de toda la realidad
creada por El”. (16) Lo que se conseguirs, fundamental-
mente, con la educacién integral —intelectual, moral ¥
religiosa— del pueblo. Tal educacién presupone el sanea-
miento y robustecimiento de la vida familiar, (17)
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Es, por lo tanto, una ilusion intentar llevar adelante
una reforma social sin esta renovacion moral y religiosa.
Precisamente es un error del marxismo, la pretension de
que “un hombre mejor surge solamente de una estructu-
ra mejor”. “La trdgica experiencia de que gigantescas
fuerzas puestas al servicio de la técnica pueden utilizarse
tanto para fines constructivos como para la destruccion,
pone en evidencia la prevalente importancia de los valo-
lores espirituales para que el progreso cientifico-técnico
conserve su caracter esencialmente instrumental respecto
de la civilizaciéon”. (18) La razZon, la experiencia humana
y la vivencia de nuestra fe demuestran lo contrario y nos
dicen que “una estructura mejor surge siempre de un

hombre mejor”.

«) aspecto estructural

Pero la reforma social tiene también un aspecto es-
tructural, lo que implica una reorganizacion de las es-
tructuras y de las instituciones en conformidad con los
postulados del bien comun. Es también un error, o mas
bien una ingenuidad, la actitud de muchos cristianos que
lo esperan todo de una mera reforma de costumbres, sin
esforzarse en modificar las estructuras para hacerlas mas
justas y mds cristianas. “La justicia ha de ser respetada
—nos dice la Mater et Magistra— no solamente en la dis-
tribucién de la riqueza, sino ademds en cuanto a la es-
tructura de las empresas en que se cumple la actividad
productora. Porque en la naturaleza de los hombres se
halla involucrada la exigencia de empenar la propia res-
ponsabilidad y perfeccionar el propio ser en su trabajo
personal”. (19) Y, por otra parte, “los seres humanos, al
hacerse cristianos, no pueden menos de sentirse obligados
a mejorar las instituciones y los ambientes del orden

temporal”. (20)

¢) modalidad

Ahora bien, la reforma social, en su doble vertiente,
moral y estructural, debe llevarse a cabo por via de evolu-
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cidn orgdnica. Porque sélo excepcionalmente, en circuns.
tancias de extrema emergencia, puede tener justificacion
el camino de la violencia, que implica la paralizacion tem-
poral de las funciones vitales de la sociedad. (21)

La razon estriba en el cardcter crgdnico del cuerpo
social, 1o que exige, en las condiciones normaleg, un rit-
mo de evolucion orgdnica en su proceso de crecimiento.

En palabras de la Mater et Magistra, el “desarrollo
economico de las comunidades politicas debe ser realiza.
do en manera gradual y con armdnica proporcion entre
todos los sectores productivos”. (22)

Pero con respecto a esto, debe tenerse en cuenta que
una evolucion de las estructuras puede tener caracteres ra-
dicales y acelerados, cuando asi lo imponen las exigencias
del bien comun.

5. Al servicio de un desarrollo integral.

Creemos que la reforma social debe plantearse, en la
practica, como una accion orientada hacia el desarrollo
integral y armonico de nuestro pais.

El desarrollo, en nuestro concepto, desborda la acep-
cion meramente técnica que le atribuyen algunos econo-
mistas, y, tiene por objeto la elevacién integral de todo el
hombre y de todos los hombres, en el respeto activo de
la persona. (23) '

En este sentido nos dice la Mater et Magistra, que
“la verdadera solucion se halla solamente en el desarrollo
economico y el progreso social que respeten y promue-
van los verdaderos valores humanos, individuales y socia-
les; es decir, desarrollo econdémico Yy progreso social, ac-
tuados en el &mbito moral, en conformidad con la digni-
dad del hombre y con el inmenso valor que es la vida de
cada uno de los seres humanos. .. ” (24)

En la linea de esta concepcién humanista y social, 2l

desarrollo implica la prevision por etapas de las _cqndl-
ciones globales que permitan al hombre, como individuo.
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o como miembro de una comunidad, elevarse gradual-
men a un nivel de vida y de civilizacion mds humano, y
?s2t50) con la mayor celeridad posible y al minimo costo.

a) caracteristicas

Un tal desarrollo presupone, como es obvio, todo un
orden de valores y una concepcion de la civilizacion. (26)
En efecto, S.S. JUAN XXIII senala que “los progresos
cientifico-técnicos y el consiguiente bienestar material de-
ben valorarse por lo que son segun su verdadera natura-
leza, es decir, como bienes instrumentales o medios que
se utilizan para la consecucion mds eficaz de un fin supe-
rior, cual es el de facilitar y promover el perfecciona-
miento espiritual de los seres humanos tanto en el orden
natural como en el sobrenatural”. (27)

De aqui se sigue que todo verdadero desarrollo debe
ser integral, es decir, debe comportar simultineamente
un progreso moral, cultural y espiritual. Todo progreso
material o econdmico debe ir acompanado por un proce-
so de humanizacion y de espiritualizacién. Porque “el
verdadero progreso es aquel que resulta de todos los pro-
gresos a la vez”. (28)

El auténtico desarrollo es, pues, eminentemente so-
cial y comunitario. No implica solamente una elevacion de
la productividad, sino también sobre todo, una justa y
equitativa distribucion del producto de la colaboracion
econdmico-social. “Producir mds y mejor —nos ensena S.
S. JUAN XXIII— responde a una exigencia de la razon
y es también una necesidad imprescindible. Pero no es
menos necesario y conforme a la justicia que la riqueza
producida se reparta equitativamente entre todos los
miembros de la comunidad politica; por lo cual se ha de
tender a que el desarrollo econémico y el progreso social
vayan emparejados”. (29) Precisamente —se sefala tam-
bién en la Enciclica— el gran escdndalo de nuestros tiem-
pos consiste en que se ha progresado enormemente en
cuanto a la produccion cuantitativa de los bienes, pero no
se ha sabido distribuirlos en forma equitativa y justa. De
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esta manera, el progreso econdmico ha venido a ser mu-
chas veces, aparente, beneficiando solamente a un grupo
de privilegiados.

Al comprobar que generalmente la a,grlcultur_a_;‘ suele
ser un sector deprimido, el Papa propugna en su Encicli-
ca “un desarrollo econémico en armaonica proporcion en-
tre todos los sectores productivos”. (30) Lo que significa
que el desarrollo debe ser también coherente, es decir,
cada sector de la produccién debe recibir un incremento

proporcionado y paralelo al de los demds, para evitar de-
sequilibrios globales.

El documento pontificio insiste también repetidas ve-
ces en que “los ciudadanos de las zonas menos desarrolla-
das se sientan y sean, en el mayor grado posible, responsa-
bles y protagonistas de su propia elevacion economica” .
(31) Es esto mismo lo que se pretende sefialar cuando se
afirma que el desarrollo debe ser “autopropulsivo”, es de-
cir, la comunidad debe encontrar, en su propio. seno, los
principales factores de su crecimiento. En cfecto, hemos
de buscar dentro de nuestros propios valores tradiciona-
les y humanos, la motivacidn inmediata del esfuerzo crea-
dor que exige el desarrollo integral de nuestra Patria.

b) planificacion

eficacia. ’

A este problema de la Planificacién alude el Papa
cuando afirma que “los poderes publicos, responsables del
bien comun, no pueden men 1

Os de sentirse obligados a de-
senvolver en el campo economico i6n 1

mas vasta, mas profunda Y organica:
tarse a este fin en las estructuras,
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l1os medios y en los métodos. Pero es menester afirmar
con el mismo vigor el principio de que la presencia del
Estado en el campo economico, por dilatada y profunda
que sea, NO se encamina a empequenecer cada vez mds la
esfera de la libertad en la iniciativa de los ciudadanos par-
ticulares, sino antes a garantizar a esa esfera la mayor
amplitud posible...” (32)

6. Reforma agraria y desarrollo.

Somos un pueblo de agricultores. Y es precisamente
el sector agricola el que ha sido golpeado con mayor cruel-
dad por el desequilibrio social que estamos padeciendo.

a) situacion rural

La escasa productividad de nuestra agricultura, orien-
tada casi integralmente al autoconsumo; el poder adqui-
sitivo muy reducido de la poblacion agricola (sélo un ter:
cio del poder adquisitivo de la poblacion total); la vulne-
rabilidad de los precios de los productos; la ausencia de
mercado interno; el débil voiumen de las exportaciones;
el bajo rendimiento de la tierra empobrecida por la con-
centracion de la poblacion en la region central; y en con-
secuencia el bajo nivel de vida, la pobreza extrema, el de-
sempleo, el éxodo rural, las deficiencias sanitarias y ali-
menticias y las insuficiencias de las viviendas, son plagas
sociales y desgracias econdmicas ya tradicionales en nues-
tro mundo campesino.

¢Ha mejorado mucho la situacién campesina en los
ultimos tiempos? Segun informes técnicos, (33) los rendi-
mientos por hectdrea mas bien han disminuido. Ademas,
la superficie cultivada ha crecido a un ritmo menor que el
del aumento de la poblacion.

Todo esto contribuye indudablemente, a deprimir
mads aun el nivel de vida en el campo, y se comprende la
oleada de resentimiento, de desaliento y la desilusion que
esta ix:ivadiendo sectores cada vez mads amplios del cam-
pesinado.
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De aqui la necesidad imperiosa de una bien planeada
reforma agraria.

Queremos rendir un sincero homenaje a todo lo que
se esta haciendo en este orden de cosas, con buena volun.
tad y patriotismo. Pero también queremos sefialar desde
ahora que dicha reforma debemos plantearla como parte
de un desarrollo integral y armodnico, y Nno como una inj-
ciativa empirica, parcial e interesada. Nadie, por otro la.
do, cree sinceramente que la reforma agraria consista en
un simple procedimiento de expropiacion de tierras o de
adjudicacion de titulos.

b) erigencias minimas

La reforma agraria comprende, en efecto, aspectos
multiples y complejos, tales como el saneamiento Juridi-
co-legal de los titulos de propiedad, (34) la colonizacién
racicnal y planeada de las tierras fiscales e improductivas,
el fomento del cooperativismo y del sindicalismo agrario,
la asistencia técnica y la educacidén agricola, un sistema
eficaz de crédito agricola, el mejoramiento de la vivienda
rural y la promocién de los pueblos. Si no se tienen en
cuenta y no se organizan todos estos elementos a la vez,
la reforma agraria puede resultar contraproducente y has-
ta puede llegar a convertirse en foco de resistencia y de
rebelion social,

La Mater et Magistra se refiere a esta complejidad
de la reforma agraria cuando afirma que los poderes pu-
blicos deben ocuparse “de que en los ambientes agricola-
rurales tengan conveniente desarrollo 10s servicios esen.
ciales, como los caminos, los transportes, las comunica-
ciones, el agua potable, la habitacion, la asistencia sanita-
ria, la instruccion bésica y la instrucecisn técnico-profesio-
nal, condiciones apropiadas para la vida religiosa, los me-
dios recreativos; y de que haya en ellos disponibilidad de
aquellos productos que permitan a la casa agricolo-rural
estar condicionada y funcionar de un modo moderno. En
caso de que en los ambientes agricola-rurales falten tales
SETVICIoS, que hoy son elementos constitutivos de un te-
nor de vida digno, el desarrollo econémico y el progreso
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social vienen a ser ahi casi imposibles 0 avanzan demasia-
do lentamente. Y esto tiene como consecuencia el que la
poblacion huya de los campos de un modo casi inconteni-
ble v dificilmente controlable”. (35)

¢) objetivos bdsicos

Y, finalmente, no debemos olvidar que dos son los
objetivos basicos de toda reforma agraria: el acrecenta-
miento de la produccion agropecuaria y una mejor opor-
tunidad de adelanto econdmico y social para nuestros
campesinos. No nos hagamos ilusiones, amados hijos: to-
do programa que no considere estos dos objetivos basicos,
no conseguird suprimir los males que nos hacen clamar
por una reforma agraria en nuestro pais.

7. La cooperacion internacional

a) necesidad

Por 1ltimo, el desarrollo de un pais poco adelantado
no podra realizarse sin la colaboracion internacional. Y la
razoén radica en que hoy ya no existen equilibrios autar-
quicos, dada la estrecha interdependencia econdmica y so-
cial de los pueblos. Por eso el Papa vé con complacencia
“que comunidades politicas, que disponen de sistemas
scondmicos altamente productivos, presten su ayuda a las
comunidades politicas en fase de desarrollo econémico,
para que logren con menos dificultad el mejoramiento de

las propias condiciones de vida”. (36)

Ahora bien, deszariamos que la ayuda internacional
tenga un cardcter multilateral y se realice dentro de un
régimen de asociacion de pueblos de todos los niveles de
desarrollo. De este modo, la cooperacion iptemacmnal
cumpliria su cometido con altura y desinteres, ¥ los pai-
ses poco desarrollados no correrian el riesgo de caer ba-
jo especie alguna de dominacion politica o econémica. El
Papa llama la atencién sobre este problema cuando pre-
viene “que la tentacién mayor que pueda hacer presa en
las comunidades politicas economicamente desarrolladas
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es la de aprovecharse de su cooperacion técmco-f.manciera
para influir en la situacion politica de las comunidades en
fase de desarrollo econémico a fin de llevar a efecto pla-
nes de predominio mundial. Donde esto se verifique, se
debe declarar explicitamente que en tal caso se trata de
una nueva forma de colonialismo, que por muy ha_bllmen-
te que se disfrace, no por eso seria menos dominadora
que la antigua forma de colonialismo, de la cual muchos
pueblos han salido recientemente. . .” (37)

b) condiciones de eficacia

Por otro lado, si la eficacia de la colaboracion inter-
nacional depende de la importancia de la ayuda que se
preste, de la oportunidad y las modalidades con que se
otorgue, tanto mds depende de que el pais ayudado esté
firmemente dispuesto a afrontar con ella su problema de
subdesarrollo, disponiendo sus propios cuadros y prepa-
rando planes de conjunto que ofrezcan garantias de efica-
cacia y honestidad, y dentro de los cuales los aportes —fi-

nancierps y técnicos— puedan encontrarse orientados en
una unidad coherente.

De ahi, pues, amados hijos, que debamos convencer-
0S no solo de que nosotros somos los primeros e irreem-
plazables agentes de nuestro desarrollo, sino también que
de la clarividencia Yy empeno que pongamos en la solucion

de nuestros problemas depende Ia obtencion y el aprove-
chamiento de esta ayuda

.

8. Nuestra responsabilidad personal en la tarea
del desarroilo.

Justicia y la caridad social, amados hijos, nos imponen

: ad aportando todo 1o que poda-
mos para el enriquecimiento de su bien comlin-q
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Tengamos siempre presente que Dios nos juzgara
por el vaso de agua que no hemos proporcionado al que
tenia sed, 0 por el pan que no hemos dado al que tenia
hambre, 0 por no haber facilitado el acceso a una vida
mas digna y més humana al que tenia hambre y sed de
respeto y de comunion humana. En definitiva, “todo bien
posible es obligatorio”. (38)

Esta abstencion es mucho mds grave todavia en aque-
llos que por no aceptar los sacrificios necesarios o por
retener sus privilegios, impiden que nuestro pais se li-
bere de un estado ya croénico de injusticia social.

No es de extranar por lo tanto que el Papa afirme
que la intervencion y la presencia activa en las tareas del
desarrollo sea “un deber que corresponde sobre todo a
nuestros hijos del laicado, estando ellos, en virtud de su
estado de vida, ocupados habitualmente en el desenvolvi-
miento de las actividades y en la creacion de instituciones
de contenido y finalidad temporales”. (39)

9. Nuestra responsabilidad colectiva.

El deber de compromiso y de presencia en el proceso
de desarrollo, reviste esencialmente el cardcter de unea
responsabilidad colectiva.

a) la comunidad

Y antes que nada, toda comunidad o pais subdesarro-
llado tiene el deber de proporcionar a sus hijos, en la me-
dida de lo posible, aquellas condiciones requeridas para
que ellos no se sientan hombres disminuidos y para lle-
Var una vida que responda a todas las dimensiones hu-
manas: espiritual, intelectual, estética, social, familiar,
Personal, psicoldgica y bioldgica.

. En otras palabras, la misma comunidad, en cuanto es
distinta del Estado, es la principal “responsable y prota-
gonista” de su propio desarrollo.
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b) el Estado

El Estado, como gerente del bien comun, es asimis-
mo gravemente responsable del desarrollo de la namé’n, y
debera realizarlo mediante una bien planeada politica
economico-social en armonia con su funcion subsidiaria y
coordinadora. “Ante todo afirmamos —dice S.S. JUAN
XXIII— que el mundo econdmico es creacion de la ini-
ciativa personal de los ciudadanos... Sin embargo, por
las razones aducidas por nuestros Predecesores, deben es-
tar también activamente presentes los poderes ptblicos a
fin de promover debidamente el desarrollo de la produc-
cion en funcién del programa social en beneficio de to
dos los ciudadanos. Su accion, que tiene cardcter de orien.
tacién, de estimulo, de coordinacién, de suplencia y de
integracion, debe inspirarse en el principio de la subsidia-
riedad formulada por Pio XI...” (40)

c¢) solidaridad internacional

Sobre la colahoracidn de los paises mas adelantados
en orden al desarrollo de los menos favorecidos, la Mater
et Magistra ensefia: “La solidaridad que une a todos 10s
seres humanos y los hace como miembros de una sola fa-
milia, impone a las comunidades politicas que disponen
de medios de subsistencia con exuberancia, el deber de
no permanecer indiferentes frente a las comunidades po-
liticas cuyos miembros luchan contra las dificultades de

mas que, dada la interdependencia cada vez mayor entre
los pueblos, no es posible que reine entre ellos una paz
dgra_dera y fecunda, si el desnivel de sus condiciones eco-
nomicas es excesivo”. (41)

d) la Iglesia

. En cuanto a la Iglesia, ella no tiene una competencia
técnica u Organizativa para esta tarea. Pero su jurisdiC:
¢ion va mds alld del simple derecho de “predicar la mora

social”. Tiene también 1a misidn de juzgar el valor de 188
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estructuras y de las instituciones con relacién a la digni-
dad de la persona humana, aunque a Ella “no le es posi-
ble determinar en sus detalles, las estructuras de un sis-
tema econdmico que respondan mejor a la dignidad de
los hombres y sean mds idoneas para desarrollar en ellos
el sentido de la responsabilidad”. (42) Perc su mads valio-
sa cooperacion, la Iglesia la apresta en el orden de la re-
forma espiritual y moral de los hombres. En este senti-
do, Ella es plenamente, “el principio vital de la sociedad”.

Digamos, finalmente, que todos estos agentes colect.i-
vos del desarrollo deben someter su intervencion a cier-
tas normas morales que pueden reducirse a lo siguiente:
evitar a toda costa el “falso desarrollo”, que atribuye ma-
yor importancia a la acumulacion de riquezas antes que
a los bienes esenciales; o que intenta subordinar el va-
lor del hombre a los bienes materiales; o que reconoce
solamente los valores monetariamente rentables, conside
rando al hombre como simple instrumento de produccion
o una unidad de consumo. (43)

Es también una condicion moral de desarrollo, deri-
vada de la justicia social, procurar por todos los medios
la justa distribucion de los frutos de la colaboracién so-
cial, evitando la formacién de una casta de privilegiados.

Y, por fin, todo desarrollo humano y auténticamente
social debe saber conciliar las exigencias de la libertad
con la eficacia técnica. Ningiin hombre debe verse obliga-
do a elegir entre el pan y la libertad, porque o el pan es
libre, 0 no es humano.

IV. EXHORTACION FINAL
(TERCERA PARTE)
Amados hijos:
| hemos creido de nuestro deber de Pastores,

responsables de la suerte del pueblo confiado a nuestros cui-
dados, dirigiros esta carta, exhortandoos a ver la real situa-
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cidn en que nos encontramos y a reflexionar sobre cuan-
to hemos expuesto acerca del subdesarrollo de nuestra co-
munidad politica. Para facilitaros esta tarea, herpos teni-
do que detenernos a considerar los aspectos salientes de
esta situacion. (44) Era inevitable, pues, que el panorama
presentado apareciese con cierta valoracion negativa. Sin
embargo, no queremos en modo alguno, que quede en
vuestro énimo una nota de pesimismo y de desaliento.

a) presencia de Cristo en los pobres

Deseamos mas bien que en esa pobreza y en ese do-
lor que nos rodean, advirtiéseis como un llamado apre-
miante de Cristo a una accion generosa y sostenida. El
Senor quiso que lo viésemos a El en cada uno de los dé
biles e indigentes. No podsmgcs, pues, contemplar indife-
rentes la miseria de nuestros hermanos. Si no queremos
faltar al mandamiento médximo de la ley cristiana, debe-
moS reconocer su presencia, abrir nuestro corazon y lan-
zarnos a un trabajo inteligente y eficaz, que se oriente. nc
solo a suprimir los efectos sino antes bien las causas mis-
mas del mal. Sin este trabajo profundo, correriamos el
riesgo demasiado real de no llegar a tiempo y de hacer-
nos responsables de una exasperacion de los que nada tie-
nen y que ya no estan dispuestos a esperar promesas va-
nas de una redencion que nunca llega. Es evidente que

tal conflagracion no traerd solucién alguna, y ciertamen-
te que nos devorara a todos.

b) una empresa nacional

Deciamos que un desarrollo integral y arménico, no
podiamos concebirlo sino como un esfuerzo entusiasta
de todos, que permita a todos elevarse a un nivel de vida
y de civilizacién mads humano y mds cristiano, al ritmo
mas rapido que permitan nuestras posibilidades. Creemos
sinceramente que la nobleza de este ideal y la altura de
este cometido, pueden atraer a todo paraguayo y pueden
comprometer su generosidad, de tal manera que, Supé
rando dificultades y egofsmos, y deponiendo rencores, 10
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lleven a participar en esta gran empresa de redencién na-
cional. '
Confiados en la bendicién de Dios, nuestro Padre, es-
timulados por la sonrisa maternal de Maria, y conocien-
do la generosidad y fortaleza de nuestros buenos hijos,
alimentamos la esperanza de que estas nuestras palabras
no seran desoidas; deseamos ardientemente una familia
paraguaya unida y asociada en la gran empresa que le
proponemos. No pensamos que sea pedir demasiado a
nuestro pueblo: €l que ha asombrado al mundo defendien-
do el territorio patrio, ¢por qué no ha de ser capaz de ha-
cer de esta tierra exuberante, un paraiso en Amsérica?

“iQue bello y g0zOsO serda ver a los hermanos construir
y habitar en concordia la casa comun!”. (45)

Llenos, pues, de un sobrenatural optimismo, hacemos
un llamado apremiante para “que esta doctrina —que
acabamos de exponer— sea conocida, asimilada, llevada
a la realidad social en las formas y en la medida quz las
circunstancias permitan o reclamen”. (46) Y no olvide-
mos, amados hijos, que asi como “no se consigue la apti-
tud para ejercer la libertad rectamente sino por medio
del recto uso de la libertad, andlogamente para actuar
como cristiano en el campo econdmico y social, no se con-

seguird educar sino por medio del concreto actuar cris-
tiano en este dambito”. (47)

¢) a sacerdotes y laicos

Por esto, hacemos un pedido ferviente a nuestros co-
laboradores los sacerdotes y laicos que participan en
nuestro apostolado, a quienes corresponde una importan-
te funcién en la educacién social, especialmente a aque-
llos que se proponen como especifico objetivo la inspira-
cion cristiana del orden temporal: brille en ellos la gene-
rosidad y el sentido cristiano de la vida, que lleva consigo
el espiritu de sobriedad y sacrificio.

d) Cdritas Paraguaya

_ Recordamos aqui con gratitud, a nuestros hijos em-
penados en asegurar la presencia de la Iglesia en el cam-
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po social: en especial queremos mencionar a cuantos tra.
bajan en Cdritas Paraguaya. Gracias a este organismo re.
presentativo de la asistencia social catdlica en el Para.
guay y a la generosa cooperacidr} de los Eplscopac}os de
los Estados Unidos de Norteameérica y de Alemania, he.
mos cumplido un deber de justicia y de humanidad a]
prestar al pais, entre otras cosas, una ayuda de emergen.
cia, que si bien no podrd suprimir las causas del mal, fa-
cilitard, no obstante, a las familias humildes el mejora-
miento de las propias condiciones de vida. (48) Al ani.
marla, pues, a continuar su irreemplazable labor asisten-
cial, le encomendamos oriente cada vez mads su activi-
dad hacia realizaciones que ayuden profundamente al pro-
greso social de las comunidades, especialmente rurales.
Nadie rehuse, pues, su colaboracion eficaz a esta obra de
la Iglesia, que deseamos se robustezca de dia en dia.

e) a hombres de empresa

Exhortamos de una manera especial a los hombres
de empresa y a quienes disponen de medios, a hacer in-
versiones productivas y orientadas hacia 1os sectores mas
deprimidos de nuestro mapa econdmico-social. Les sefia-
lamos que la evasién de 10s escasos capitales nacionales

constituye una forma grave de egoismo y una evidente
falta de amor patrio.

: No es justo, en efecto, que, en pai-
Ses en vias de desarrollo, el capital creado con la coope
racion nacional preste servicios y rinda frutos fuera del
pais. Les pedimos, sobre todo, encarecidamente que evl-
ten el escandaloso contrasentido que pueden producir con

su conducta los catélicos, aparentemente fieles a sus de-
beres religiosos, pe

e & DET0 que en su trabajo, industria o en el
ejercicio de funcio

. nes publicas, por un deplorable desdo-
'g;aisx?xento de la conciencia, violan la justicia y la caridad
iana.

/) a los poderes miblicos

Reiteramos, finalmente, nuestro llamado a los pode-
oS Publicos y a la clase dirigente, recordgndoles que €N
SUS manos estdn Principalmente, instaurar un orden de
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justicia y de paz que dard el clima de garantias y de con-
fianza indispensable para iniciar activamente el proceso
del desarrollo nacional. Ellos serdn responsables ante
Dios y ante la Patria, si esta tierra bendita no puede ofre-
cor una convivencia mds humana para una vida mds feliz.

g) conclusion

¥, en fin, es necesario movilizar todas las energias de
12 nacion asociada a fin de trabajar con prudencia y rea-
lismo, pero también con imaginacién, disciplina y sacrifi-
cio, por el mejoramiento de las estructuras y de las con-
diciones de la vida social, mediante la valorizacién racio-
nzl de los bienes de la tierra al servicio de todos los ciu-
dadanos, v la instauracién de un régimen social capaz de
entisfacer todas las necesidades del hombre: sus necesi-
dzdes de conocimiento y cultura, su necesidad de vivien
da y su hambre de pan; las exigencias de su espiritu comc
las de su cuerpo.

Nuestra mision, amados hijos, es instaurar una nue-
va civilizacion inspirada en el amor, en el respeto activo
a todo el hombre y a todos los hombres.

Dios espera de nosotros una respuesta profunda
Yy operante.

Para que asi sea, Nosotros, vuestros Obispos, 0s ben-
decimos en nombre de Dios Padre, Dios Hijo, Dios Espl-
ritu Santo.

Esta Carta Pastoral serd integramente leida, y co-
mentada, por partes, en todas y cada una de las misas do-
minicales que se celebren en los templos y capillas de
nuestras jurisdicciones eclesidsticas, a contar del domin-
g0 siguiente a su recepcion.

Dada en Asuncién del Paraguay, Pascuas de
Resurreccion de 1963.

t Anfbal MENA PORTA, Arzoblspo de Asuncién y Presidente de la
; !g;lifgrencia Episcopal Paraguaya.
lio SOSA GAONA, Obispo de Concepcidn.
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RODRIGUEZ, Obispo de Villarrica. ‘
1; g:;ségl BOGARIN ARGANA, Obispo de San Juan Bautista de las
ﬂﬁiifﬁesm‘ ARICEVICH FLEITAS, Obispo Coadjutor de Villarrica.
+ Angel MUZZOLON, Vicario Apostdlico del (;haco Paraguayo.
t+ Sinforiano LUCAS, Vicario Apostélico del P'xlcomayo. o
Juan WIESEN, Prelado Nullius de Encarnacién y Alto Parana.
Ismael ROLON, Prelado Nullius dt;l.Caagupg. cuazi
Gerénimo PECHILLO, Prelado Nullius le Caaguazu. .
t Js{i?)nBenigno LASCHI GONZALEZ, Obispo Auxiliar de Concepcién.
t Felipe Santiago BENITEZ, Obispo Auxiliar de Aspncuin. o
}» Karl Walter VEERVOORT, Obispo Titular de Barica, ex-Vicario del

Pilcomayo.

NOTAS

(1) Para no cilar sino los ultimos documentos mas significativos,
enumeramos los siguientes:

Diciembre 1946 + Pastoral colectiva sobre algunos puntos de la doc-
trina social catélica y los deberes civicos de los
catolicos;

Agosto 1947 : Pastoral colectiva sobre la crisis politica del pais;

Diciembre 1947 : Pastoral colectiva sobre la situacién de la socie-
dad paraguaya en el momento actual;

Febrero 1949 : Monsefior Juan Sinforiano BOGARIN sobre la pa-
cificacién de la familia paraguaya;

Marzo 1958 : Declaraciones del Arzobispado de Asuncién sobre
algunas exigencias de 1la politica cristianza;

Noviembre 1958 Pastoral colectiva sobre algunos aspectos del pro-

blema escolar;

Nota doctrinal sobre 1a moral de los partidos po-
liticos y 1las condiciones de una pacifica convi-
o vencia entre los nmismos;

Diciembre 1960 : Mensaje de Navidad al pueblo de la Reptiblica so-
bre la actitud cristiana ante el problema politi-
€O ¥y econdmico de la nacidn.

Abril 1959
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i12)

(13)
(14)

(15)
(16)

()

JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS, LIII, 1961, p. 440; Ed CIASY,
(Bs. As.), n. 4l
PIO XII, Radiomensaje de Pentecostés de 1941, AAS, XXXIII, 1941,
p. 229.
JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS, LIII, 1961, p, 440; Ed. CIAS,
(Bs. As), n, 41,
MESSNER, Social Ethic, Herder, London, 1952, p. 249 y ss.
L. J. LEBRET, Dynamigue concrete du developpement. Ed. Ou-
vrieres, Paris, 1961, p. 49 y ss5.; (Qué es desarrollo econdmico?,
O.N.U.,, 1861, p. 9 y ss.; Eslanislao GOMEZ: La idea del desarro-
llo econdmico y los paises subdesarrollados, en El Economista
Paraguayo, 1962, n, 1,
Paul POUMAILLOU, Estudios sobre inversién y planificacién en
el desarrollo econdmico del Paraguay, USOM—AID y Banco Cen-
iral del Paraguay, Asuncién, 1962, Para los calculos en ddlares
se ha tomado el cambio de Gs. 126.— por ddlar americano,
Datos suminisirados por el Servicio de Dozumentacién de CARI-
TAS PARAGUAYA, sobre sondeos realizados en la regién cen-
fral del pais, 1960,

Por “prdcticas rutinarias” entendemos no sélo ni principalmente la
ausencia de mecanizacidn, Designamos méds bien la falla de instru-
menios aplos para el cultivo racional y el desconocimiento de
pricticas de mejor aprovechamiento de la tierra, luchas contra
la erosidn, rolacidn de cultivos, etc. La mecanizacién no siem-
pre es signo de desarrollo,

Ver POUMAILLOU, op. cit, p. 4.

Puede darnos una idea de esta mala distribucién de la renta na-
cional, el siguiente dalo: las dos terceras paries del total del in-
greso monelario procedente de las exporlaciones, se reparten en-
ire menos del 159 de la poblacién, mientras que sélo una terce-

ra parle del mismo se distribuye entre el resto de la poblacidn.
Este estado de cosas afecta especialmente a la poblacién campe-
sina. Mas detalles en POUMAILLOU, op. ct. p. 4 ¥y ss.

Ver obras mencionadas en Nota (6) y ademas: Estudios sobre las
condiciones del desarrollo en Colombia, Misién Economia y Hu-
manismo, Bogota, 1948, p. 43 y ss.

La poblacion y el problema del desarrollo, en EI Econom:sta
Paraguayo, 1962

JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS LIII, 1961, p. 441; Ed. CIAS,
(Bs. As), n. 43.

Ver MESSNER, op. cit.,, p. 258 y SS.

JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS, LIII, 1961, p. 452; Ed.
CIAS, (Bs. As). n_ 58

El venerable Episcopado paraguayo dirigird préximamente una
nueva carla pastoral sobre el complejo ¥y grave problema de la
familia en nuestra Patria.
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Ver MESSNER, op. cit. p. 269 y ss.

JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS, LIII, 1961, p. 433: Ed.
CIAS, (Bs. As.), n. 28

Ver LEBRET, op. cit,, p. 39.

JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS, LII, 1961, p. 447; Ed.
CIAS, (Bs. As.), n. 50.

Ver Pour une ethique moderne du developpement, en Develop-
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JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS, LIII, 1961, p. 443; Ed.
CIAS, (Bs. As.), n. 47,
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Ibidem, p. 438 y s.: n. 39.

Ibidem, p. 415: n. 9.

POUMAILLOU, op. cit., p. 22.

Los expertos afirman que en nuestro pafs el 609,

productores no poseen tftulos legales de sus tierr
POUMAILLOU, op. cit, p. 22 y sss.

propiedad ultimamente repartidos, té
muchos de ellos son perfectos y defi
titulos no-definitivos que se convali
JUAN XXIII, Mater et Magistra, A
Ed. CIAS, (Bs. As.), n. 27.

Ibidem, p. 440; n. 41,

Ibidem, p. 442; n. 46.

Ibidem, p. 456: n. 63,

Ikidem, p. 457; n. 64,

Ibidem, p. 413 y ss.;: n. 9.

Ibidem, p. 440; n. 41,

Ibidem, p. 422; n. 16. Sobre 1la competencia de 1a Iglesia para

juzgar concretamente las estructuras segun criterios de justicia
Yy equidad, ver Ibidem, p. 410; n. 6 y p. 457; n. 63.

Ibidem, p. 443; n. 47 Y p. 458 y s.; n. 66.

p. 442; EA4.

de los pequefios
as. Ver también
En cuanto a los titulos de
ngase presenle que, si bien
nitivos, tambidn se reparten
darian sdélo posteriormente .
AS, LIII, 1961, p. 432 Yy s.;

odo de la encuesta recomendado
por el Papa.
Salmo 132, vv. 2-3.

JUAN XXIII, Mater et Magistra, AAS,
CIAS, (Bs. As), n. 59.

Ibidem, p. 455; n. 62.

LIII, 1961, p. 453; Ed.



(48) CARITAS PARAGUAYA ha introducido y repartido en el pals,
de 1959 a 1962, lo siguiente:

1. Procedente de Alemania: equipos, mate-

riales de construccién, maquinarias y

ayudas de financiacién (en dinero) para

escuelas profesionales ..................... Gs. 85.680.000.—
Procedente de los Estados Unidos: ex-

cedentes agricolas — 14.266 toneladas .. Gs. 305.135.561.—
equipos, medicinas, vestuarios, etc. ..... Gs. 285.171,892.—
Un total general de ...........ccoiivveneennnns Gs. 676.533.453.—
Los excedentes agricolas han sido introducidos en cooperacién
con C.R.S./NCWC, de acuerdo con el convenio intergubernamen-
tal entre el Paraguay y los Estados Unidos.

[ ]
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