NOTA DOCTRINAL

Sobre la Moral de los Partidos Politicos y las
Condiciones de una Pacifica Convivencia

entre los mismos

El afio anterior fue marcado por un acercamiento
de los partidos Liberal y Febrerista. La oposicion
en el medio sindicalista habia sido prdcticamente
destruida y se presentaba ya sintomas de crisis en
el ambiente estudiantil. El texio del Arzobispo en
abril de 1959 ofrece respuestas a situaciones toda-
via no superadas.
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te de la pam, vuelve a hacer sentir luego de una madura
refle:pén, Su presencia serena y maternal, con el mismo
espiritu de independencia y libertad que ha caracterizado
siempre sus intervenciones en todo tiempo y en todo lu-
gar. Ella, en efecto, no puede estar enfeudada a ninguna
situacion politica, porque no puede olvidar la pureza y

la libertad del mandato que recibiera de su Divino Fun-
dador (2).

Es preciso reconocer que la reciente y multiforme
proliferacion de manifestaciones dirigidas a la opinién
publica, —las que por desgracia no siempre han refleja-
do esa “voluntad de reconciliacion” y “ese olvido del pa-
sado” a que aludiamos en nuestras Declaraciones del afno
pasado—, no ha contribuido a la instauracion de un cli-
ma propicio para la normalizacion de la vida politica
del pais, sino mds bien ha tendido a condensar peligro-

samente las pasiones, amenazando convertir la oleada de
malestar en marejada incontenible.

A pesar de esta atmodsfera tensa y poco desalterante,
existe sin embargo un germen de esperanza que ojala
preludie la suspirada reconciliaciéon de la familia para-
guaya: el anhelo coincidente de todos los sectores y la
promesa autorizada y solemne de una rdapida aunque es-
calonada normalizacién de las instituciones politicas, que
en verdad constituye la condicién previa y necesaria pa-
ra el restablecimiento de la paz civica. La Iglesia se feli-
cita de ello, y abriga la esperanza de que la promesa em
penada no serd desmentida esta vez por los acontecl-
mientos.

Para favorecer la feliz concrecion de esta promesa,
volvemos a invitar, no sin ansiedad, a las fuerzas politi-
cas sanas, a una actitud de serenidad, de reconciliacion ¥
de olvido del pasado. No es la hora de las recriminaciones
reciprocas, sino la hora de la edificacion comun de un

solar mejor y de una patria nueva para nuestros hijos ¥
nuestra posteridad.

2. Moral de los partidos politicos. Con el fin de fun-
damentar el acercamiento reciproco, y con el mismo €S-
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piritu de servicio y de colaborjdcién desinteresada que ins
piré nuestra intervencion primera, nos permitimos re-
cordar a los dirigentes de las diversas corrientes politi-
cas las normas morales que deben regir el funcionamien-
to de los partidos y las condiciones que pueden garanti-
zar la reconciliacion progresiva y duradera de los mis-
mos.

Dentro del régimen democratico, el sistema de los
partidos politicos es fruto de la evolucién constitucional
del siglo XIX, y ofrece la utilidad indudable de simplifi-
car politicamente la complejidad social, reduciéndola a
una o0 mas tendencias fundamentales.

Justamente esta complejidad social, que impide la
unanimidad de los ciudadanos en la apreciacion concreta
del bien comun, explica el origen y la existencia de los
partidos politicos. En efecto, a propdsito del bien comun
cabe formular una doble serie de problemas: en qué con-
siste concretamente en las condiciones actuales de la na-
cion, y cudl es el mejor camino para obtenerlo? He aqui
una doble fuente de disensiones entre los ciudadanos,
que les impulsa a organizarse en grupos politicos diver-
sos con el objeto de propugnar y hacer prevalecer sus
respectivas concepciones.

Un partido politico es, de acuerdo a lo dicho, una
agrupacion organizada de ciudadanos que se propone la
conquista del poder con el fin de aplicar un determinado
programa de accion, que refleja, a su vez, una determi-
nada concepcién del bien comun (3).

l Una vez conocida su naturaleza, ya es posible sefalar
as grandes lineas de una moral de 10s partidos politicos.

. En el capitulo de los derechos, hay que comenzar de-
giando claramente establecido que la formacion de parti-
0S 0 grupos politicos responde a un derecho natural in-
::’11013‘019, que a su vez representa un caso particular del
Sierecho de libre asociacion frente al Estado. Se trata,
Il embargo, de un derecho histéricamente condicionado
glm; la evolucién democritica que ha caracterizado la
Sloria politica de Occidente en los tltimos siglos, y que
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ha despertado en los ciudadanos una aspiracion general
al autogobierno.

En el capitulo de las obligaciones la primera respon-
sabilidad de los partidos politicos es el reconocimiento
del bien comun como norma suprema de la accién par-
tidaria. En efecto, su misién propia es la de representar
una determinada concepcion del bien comun de todos los
ciudadanos. Un partido deja de ser tal y se convierte en
faccion desde el momento en que deja de integrar su
bien particular en el bien publico, trocandose de este mo-
do en un simple sindicato de intereses egoistas, organiza-

do para apoderarse del poder y explotarlo en su prove-
cho.

Una segunda responsabilidad de los partidos, conse-
cuencia de la precedente, es la de no constituirse en fin
ultimo de la accién politica, estableciendo como objetivo
primario de su actividad la consolidacion y la extensién
indefinida del propio influjo y poder. El partido tiene la
mision de servir y no la de ser servido.

Es también un deber esencial de los partidos politi-
cos la educacion de la responsabilidad civica de sus afi-
liados y la estimulacién de los mismos a una activa militan-
cia en la vida politica de la nacién. A tal fin debe endere-
zarse todo el aparato organizativo del partido con su
prensa y su propaganda. Propiamente hablando la mision
de la prensa de partido no es la propaganda sino la infor-
macion objetiva y leal sobre los problemas concretos del
momento politico, y la educacion de la conciencia civica
de sus afiliados, proporciondndoles los principios que
deben guiar sus apreciaciones y juicios de valor. La pren-
sa de partido debe esgrimir, por lo tanto, como arma
principal la verdad y la sinceridad, considerando que el
mejor camino para la solucién de los conflictos politicos
es la discusion serena con el adversario. Provocando de
este modo la sana discusidn politica y la pacifica com-
petencia por ganarse la audiencia de la opinion publica,
los partidos contribuirdn a la formacién de un genuino
interés en el pueblo hacia los problemas del Estado, y de
un sano sentido de responsabilidad civica.
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Una ultima responsabilidad de los partidos politicos
es el respeto del “limpio juego democrdtico” (fair play),
de manera que el partido vencido en la lucha electoral
no sea eliminado, debiéndosele mas bien garantizar en la
oposicién su libertad de palabra y de accion.

_ Finalmente, entre las tentaciones frecuentes que los
partidos deberan sortear a toda costa so pena de desna-
turalizarse, estan: la tendencia a identificarse indebida-
mente con la nacion y el Estado, convirtiéndose en la
practica en un organo ejecutivo del gobierno; la presion
demagdgica sobre la voluntad de la masa en provecho de
intereses particulares presentados falazmente como ge-
nuinos intereses nacionales; y, en fin, el espiritu de fac-
cion, que es la exageracion y la deformacion del legitimo

espiritu de partido.

3. Condiciones morales para una pacifica convivencia
entre los partidos politicos. No desconocemos los obs-
taculos reales y los determinismos historicos que se OpPO-
nen a la limpia aplicaciéon de estos principios a la vida de
nuestros partidos tradicionales. Ademas del egoismo na-
tural y del instinto de dominacion inherentes a la condi-
cién humana, una larga historia de luchas, de pasiones, de
odios, de resentimientos, de amarguras, de recelos, de
sangre y de antagonismos grava cOmo una pesada loza
sepulcral sobre la vida politica paraguaya. Por eso, todo
esfuerzo de reconciliacion y todo ensayo de convivencia
pacifica suponen una previa purificacion moral, y han
de basarse en la quintuple victoria sefialada por Pio lf{II
en 1940 como presupuesto indispensable de la pacifica-
cién internacional (4), y que nosotros parafraseamos

aplicandola a nuestro caso:

1) victoria “sobre el odio que divide y ”presenta al
adversario bajo una luz falseada y ultrajante”. El respe-
to, 1a caballerosidad y la cortesia mutua deben envolver,

como una atmdsfera de proteccion, la cor’n.petencia entre
los partidos politicos. El adversario politico no es un

enemigo, sino un antagonista pacifico;
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desconfianza mutua” que pesa

dolorosamente sobre las relaciones y 1os gestos de los par-
enos que irrealizable todo verda-

tidos, haciendo poco m :
fomento de la desconfianza me-

dero entendimiento. El _
diante campanas difamatorias que rememoran errores

reales 0 presuntos del pasado es un crimen contra la
amistad civica. Es preciso inaugurar un nuevo estilo de
convivencia pacifica bajo el signo de la lealtad, de la bue-
na fe y de la confianza reciproca,

3) victoria “scbre el funesto principio de que la utili-
dad es la base y la regla de los derechos; que la fuerza crea
el derecho”, principio que forzosamente vuelve fragil y que-
bradiza toda relacién entre los hombres y entre los gru-
pos humanos. No es el interés o la utilidad partidaria sino
el bien comun de la nacion la base y la regla de los de-

rechos;
4) victoria “sobre esos gérmenes de conflicto que
consisten en desigualdades demasiado estridentes” en lo

que a derechos y privilegios politicos se refiere. Todos
los sectores politicos deben tener derechos y oportunida-

des iguales en el concierto de la vida nacional;

5) y, en fin, victoria “sobre el frio egoismo, que Or-
gulloso de su fuerza, fdcilmente acaba por violar... la
justa, sana y disciplinada libertad de los ciudadanos”.

Tan sélo esta quintuple victoria moral es capaz de
garantizar la lealtad y la veracidad de los compromisos,
y hacer posible la edificacién de un nuevo orden politico,

basado en la justicia y en la paz.

Los dirigentes de los diversos grupos politicos debe-
rdan considerar como un deber sagrado la educacion de
las generaciones joévenes que militan en sus ateneos ¥
clubes juveniles en el espiritu y en la mistica de estas
victorias, para ahorrar al futuro de la patria las tragedias
del pasado y los temores del presente.

4. Dios, principio y fundamento de la paz. Sin em-
bargo, para apoyar sobre bases graniticas la convivencia
democrética y para conquistar en forma definitiva y du-

2) victoria “sobre la
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radera la paz doméstica de la familia paraguaya, es ne-
cesaria todavia una ultima victoria de Dios en nuestra
patria.

“He aqui, pues, la base unica e inconmovible sobre
la que reposa la verdadera paz: Dios. Dios conocido, res-
petado, obedecido. Disminuir o destruir esta obediencia
al Divino Creador es lo mismo que turbar o destruir
completamente la paz en los individuos y en las familias,
en las naciones y en el mundo entero. Sélo Dios, en efec-
to, “habla de paz para su pueblo, para sus fieles y para
quien torna de corazon a El” (salmo 84). Sélo bajo la mi-
rada del Omnipotente —supremo tutor de la justicia y
supremo legislador de la paz— “justicia ¥ paz se abrazan
mutuamente” (salmo 84), porque, como canta el profe-
ta Isaias: “obra de la justicia serd la paz y efecto de la
justicia seran la quietud y la seguridad sempiternas”
(Isaias 32, 17) (5).

Dado el 19 de abril de 1959,
lercer Domingo después de Pascua

ANIBAL MENA PORTA
Arzobispo de Asuncién y Presidente
de la Conferencia Episcopal del Paraguay
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