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LLA CONSTITUCION DEBE CONSAGRAR
LOS DERECHOS DE LA FAMILIA

Una fundamentada peticion del
Movimiento Familiar Cristiano

Basdndose en los Documentos del Episcopado Pa-
raguayo, el Equipo Naciondal del Movimiento Fa-
miliar Cristiano ha solicitado a la Convencion
Nacional Constituyente el “reconocimiento consti-
tucional de la familia como persona juridica y
célula primera de la Sociedad”, consagrando los
derechos generales Yy especificos de ella. Es el
unico documento conocido, presentado por un mo-
vimiento de laicos cristianos.

Sefior
gres_ldente de la Convencion
aclonal Constituyente

Arq. Don Toms erei
PRESENTE: S Romero Pereira.

D . N
€ nuestra mds alta consideracién:

1 N .
dén(gl Mov1m1gnto Familiar Cristiano saluda a los ciuda-
e oo Cé)nvencu_)nales a través del Honorable Sefior Pte.
onvencion Nacional Constituyente, en vuestra ca-
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lidad de actores de un evento de singular trascendencia
histérica para nuestra Patria.

El Movimiento Familiar Cristiano confia en esa Mag.
na Convencién, y espera que ella, conforme a las lineas
fundamentales que condicionan la nueva civilizacién con-
sagrara los derechos de la persona humana, fortalecien-
do sus mucleos basicos, que son la familia y el mundo del
trabajo.

Conscientes de las necesidades personales e interper-
sonales que se satisfacen en la vida familiar, asi como la
fuerza que representamos en el pais, venimos a hablar
en nombre de numerosas familias que habitan el suelo pa.
raguayo, a lo largo y lo ancho del territorio nacional.
Cooperamos asi con la presente accién constitucional, que
se hallan en vuestras exclusivas manos por mandato de
la ley vigente. De este modo, buscamos fortalecer la so-
ciedad en el Paraguay, a través del robustecimiento de las
familias en nuestro pais.

2. Como Movimiento apostdlico que toma parte activa
en la tarea de la Iglesia, el M.F.C. se hace eco de las nota-
bles directivas emanadas de la Conferencia Episcopal
Paraguaya. Las mismas se hallan en documentos de fun-
damental importancia para la vida institucional paragua-
va, tales como la Pastoral Colectiva sobre “La Familia
Paraguaya”, de 19€3; la “Orientacién Doctrinales” del afno
1966 acerca de la reforma Constitucional en marcha ¥,
finalmente, la “Instruccién Pastoral” del ano en curso so-
bre la Asamblea Nacional Constituyente, de la cual sois
ahora parte activa y principal.

. Asi, en el segundo de los Documentos recién citados,
dicen los Excmos. Sres. Obispos del Paraguay que “una
primera serie de libertades constitucionales suele expre-
sar los derechos de la persona humana en cuanto tal, O
mo la libertad religiosa, la libertad de informacicn, el dé-
recho a la. libertad personal y a la integridad corporal, 13

g‘:ﬁtad de investigacion cientifica y de expresion artis-
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“Estas libertades revisten una especial importanciq a los
ojos de la Iglesia... (1).

y “Serid deseable que la nueva Constitucidn consagrara
con enfasis esos derechos, y proclamara que la Nacidn

Paraguayas se funda especialmente sobre la familia y el
trabajo” (2).

Luego de remarcar como el Concilio Vaticano IT, pi-
de insistentemente que se reconozcan, respeten ¥ promue-
van “les derechos de las personas y de las familias y de
las asociaciones, asi como su ejercicio”, destacan los Sres.
Obispos —y con ellos, nosotros— que debe darse “Un re-
conocimiento constitucional de la familia como persona
juridica y céluld primera de la sociedad”, consagrando al
mismo tiempo sus derechos bdsicos, especialmente en or-
den a su necesario espacio vital —tierra y vivienda fami-
liar— y a la educacion humana y religiosa de sus miem-
bros” (3). En esa misma linea de pensamiento, la “Instruc-
cion Pastoral” de la Conferencia Episcopal Paraguaya del
ano 1967 expresa que “la Constitucién debe tener mayor
elasticidad democratica para ponerse de acuerdo con las
aspiraciones que siente el pueblo de una mayor participa-
cion en las instituciones politicas” (4).

3. Senalan los Excmos. Sres. Obispos que la “Constitu-
cion debe consagrar y garantizar con eficacia los derechos
fundamentales de que pueden hacer uso y disfrutar todos
los habitantes del pais. Con profundo respeto a cada
miembro de la ciudadania, la Constitucién debe enunciar
los derechos y libertades de la persona humana, tanto los
que atanien a su vida privada como los que conciernen a
Su vida familiar y politica” (5).

4. Con los Sres. Obispos de nuestro pais, pedimos que
“se consagre y tutele del modo mds efectivo los derechos
de los trabajadores, que son, no solamente los obreros,
Sino también los agricultores, obrajeros y peones de estan-
cia”. Ello es asi por la indudable gravitacion que el traba-
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jo ti la consolidacion y desarrollo de la vida fami-
{ic.;u't lggecﬁglquier nivel social. Todo ello no es sino conse-
cuencia del fecundo principio de que “la familia es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y t,1,ene dere-
cho a la proteccion de la soc;qda'd y del Estado”, declq,ra-
do en 1948 por la Organizacion de los Estados America-
nos, reunida en su 9a. Conferencia en Bogota.

Asi como lo dijeron también los Sres._(.)bispos‘del
Paraguay en la Carta Pastoral sobre la Fam}l;a, en 1963,
“la mision fundamental del derecho de familia es el re-
conocimiento publico de la misma como persona ‘moral
titular de derechos y sujeto capaz de contraer obligacio-
nes. En nuestro pais, la institucion familiar carece prac-
ticamente de existencia legal. Nuestro derecho civil sglo

se ocupa de reglar las relaciones juridicas de los miembros
que la componen.

5. “Otro objetivo bdsico del ordenamiento juridico de la
familia debe ser la proteccién y el apuntalamiento de sus
derechos esenciales: derecho a subsistir en su integridad
natural y, en consecuencia, a ser protegida contra su de-
sintegracion por efecto de ciertas posibilidades de diso-
lucion; derecho a la integridad de su cardcter sacramen-
tal, lo que envuelve el reconocimiento del régimen cano-
nico de su celebracion; derecho a ser protegida contra las
tendencias centrifugas de sus miembros, mediante el
afianzamiento de la autoridad familiar, y su conciliacion
con las exigencias de la dignidad de la muyjer; derecho ab-
soluto a su fecundidad mediante 1a sancion de los crime-

nes contra la vida (aborto, falsa eugenesia, neomaltusia-
nismo); _d_erecho a la Constitucion de su propio patrimo-
nio familiar y a su transmisién hereditaria; derecho a la
defensa de su legitimidag mediante el tratamiento prefe-
rencial otorgado a los hijos legitimos” (6).

6. A_ la luz de las orientaci
apropiado someter g, vuestra
nion publica, nacdional
generales y especificog

ones precedentes, nos parece
consideracion y a la de la opi-
un cuadro sucinto de los derechos
de la familia, . "
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1) DERECHOS GENERALES DE LA FAMILIA

7. La familia debe ser reconocida como célula bdsica de
la nacién y debe reconocérsele en nuestra Carta Magna
personeria juridica por su sola constitucién e inscripcion
en los registros civiles del Estado.

Cada familia, tiene, por naturaleza, el derecho de
asociarse libremente con otras familias, para llenar todo
fin licito. En especial cumpliran finalidades de represen-
tacion y buscaran promover la condicion de vida de las
familias como tales.

Cada familia tiene derecho al espacio vital, o sea a
los bienes y servicios para cumplir sus fines, conforme a
la justicia y a la solidaridad.

Cada familia tiene derecho a un bien propio inaliena-
ble sobre la base del trabajo Iy de la propiedad familiar
inembargables. El derecho a la transmision hereditaria no
debe ser debilitados por impuestos excesivos ni pulveriza’
dos por la exigencia legal de la participacion forzosa del
bien o bienes de ia familia,

8. Cada familia tiene el derecho a la justicia distributi-
va. Por lo tanto, el régimen de salarios y de trabajo, el
régimen fiscal (impuestos, tasas), las subvenciones, sub-
sidios v pensiones, deben ser establecidos no sélo en fun-
cidn del individuo aislado, sino también sobre la base de
sus responsabilidades de la familia a su cargo.

La familia debe obtener compensaciones en diversos
servicios publicos para el pago de tarifas especiales, tales
como los de agua, la electricidad, los teléfonos etc.

Cada familia tiene derecho a los servicios que la so-
lidaridad social presta a través de las empresas estatales
o privadas. Ellos respetardn siempre su intimidad y su
independencia, tanto en el régimen de seguridad social,
como en los sistemas de atencién a la salud publica y de
las personas, en los servicios de asesoramiento moral y
psicolégico.
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1I1) DERECHOS ESPECIFICOS DE LA FAMILIA

1) Derecho a fundar una familia.

9. Los seres humanos tienen el derecho natural y pri-
mordial al matrimonio como expresara Pio XI en su En-
ciclica “Casti Connubi”. De ese derecho natural, se deri-
van estos otros:

—FEl1 derecho de los hogares en formacion a recibir
ayuda de los poderes publicos, principalmente para que
se instalen, tengan su vivienda propia y adecuada; se pre-
paren para la vida conyugal; sean protegidos en su salud.
Pero ningun certificado de salud obstard a la libre deci-
sion que, en conciencia, tomen los futuros conyuges so-
bre su union;

—El derecho a que la familia legitima tenga priori-
dad legal, tanto en el orden del derecho ptublico, como en
el privado, sobre el concubinato 'y sobre toda forma del
amor libre. Es deber de todos, ademads, trabajar en forma
positiva e incansable, por la regularizacion y legitimacion
de las uniones concubinarias, tan extendidas en nuestro
pais.

—El derecho a todos los procedimientos civiles que
den autenticidad y caucién al contrato de matrimonio.

2) Derecho de la familia a subsistir en su integridad:
De este derecho se deriva un triplé efecto:

—Derecho al mantenimiento de la unidad familiar:
El estado, en nuestro pais, no puede imponer a nadie (ni
permitir), la bigamia ni mucho menos la poligamia (aun-
que sea sucesiva). Como consecuencia, el derecho civil
debe consagrar el deber de asistencia, socorro y fidelidad
de los conyuges entre si y de estos hacia los hijos; asi
también, el derecho penal debe sancionar el adulterio es-
candaloso tanto del varén como de la mujer. Tampoco
podra admitirse legalmente 1Ia prostitucién.y el Estado
deberd luchar contra la forma de su incitacion publica.
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__Derecho a la salvaguardia de Ia indisolubilidad: las
uniones legitimas no pueden ser disueltas por el Estado.
Entre los procedimientos que pueden dar caucién sufi-
ciente a esta estabilidad familiar, sefialamos el legitimo
control que el Estado debe ejercer sobre los matrimonios,
reconociendo su efectos civiles por la simple inscripcion
de los conyuges, el celebrante o cualquiera que tenga in-
terés juridico en ellos, efectiien el matrimonio religioso
de cualquier fe, en los Registros del Estado Civil de las

personas del Estado.

El Estado, en esta labor suya de precautelar la esta-
bilidad de la unién matrimonial y familiar, debe promo-
ver las instituciones aptas y necesarias que favorezcan a
los jovenes de ambos sex0S y a los futuros conyuges la
preparacion moral y sicoldégica para el matrimonio y la

vida familiar.
El Derecho Civil debe crear instituciones y procedi-
mientos que busquen activamente, con la ayuda de ex-

pertos de diversas profesiones, evitar la ruptura definiti-
va de las uniones matrimoniales 0 en crisis.

—Derecho absoluto al orden del amor: En base al
principio de la igualdad objetiva de ambos conyuges, ba-
jo la autoridad responsable y servicial del jefe de familia,
debe establecerse la diferencia funcional entre ambos, a
fin de contar con familias organizadas y estructuradas.
El Estado debe respetar activamente, la autonomia inter-
na del hogar. Todo ello debe hacerlo sin prejuicio de fo-
mentar la promocién humana de la mujer, conforme a su
funcién y vocacion personal: conyugal, maternal y social.

El Estado, ademds, debe prestar ayuda subsidiaria a
los menores de edad contra los desérdenes familiares gra-

ves que pongan en peligro sus derechos.

La legislacién debe consagrar ademas el derecho al
reagrupamiento familiar en caso de separacién debida a
movﬂiglad geogrifica, causada poOr Trazonses econdomicas,
profesionales, politica, militares, etc. ..
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3) Derecho de la familia a perseguir sus fines.

10. Para el cumplimiento de sus fines de procreacicn y
educacion de los hijos, la familia tiene un derecho abso-
luto a la libertad de procrear y educar. La familia, en
efectc, es el “punto en el que coinciden distintas genera-
ciones que se ayudan mutuamente para lograr una mds
completa sabiduria y para armonizar los derechos de las
personas con las demads exigencias de la vida social” (7),

Pero cuando “el crecimiento demografico acelsrado
anade sus dificultades a los problemas del desarrollo; el
volumen de la poblacion crece con mas rapidez que los
recursos disponibles” (8). El Estado puede “interierir lle-
vando a cabo una informacion apropiada y adoptando las
medidas convenientes, con tal de que estén de acuerdo
con las exigencias de la ley moral y respeten absoluta-
mente la justa libertad de los esposos” (9).

En cuanto a la educacion, la familia tiene un derecho
absoluto a ser la primera educadora del hijo, desde la in-
fancia hasta que llegue a la edad adulta. La familia debe
tener prioridad en la eleccion de los fines y medios de
educacion. Por ello, la Constitucion Nacional debe consa-
grar el principio de la Libertad de Ensenanza, que garan-
tice tales derechos, sin perjuicio de la obligacién que, tan-
to el municipio como el Estado tienen en nuestro pais de
coadyuvar en la educacién de la nifiez y de la juventud,
financiando al efecto establecimientos publicos y privados.

No bastan ni bastardn, pues, las simples declaraclo-
nes formales. Cada familia debe contar realmente con los
medios que le hagan posibles cumplir sus fines, en el Pa-
raguay de hoy y de siempre.

Conclusion

11. Sintetizando, Sefior Presidente, pensamos Qque los
derechos generales y especificos de la familia, mas arriva
precisados, podian incorporarse en la nueva Constitucio”
Nacional que estdis elaborando, en los siguientes artict

!Daldos queé nos permitimos sugerir a esa Honorable Asan
ea:
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Art. 19: Esta Constitucion reconoce a todos los habi-
tantes del Paraguay el derecho inalienable a fundar una
familia establecida sobre el matrimonio monogamico in-

disoluble.

El matrimonio se ordena sobre la base de la igualdad
moral y juridica de los conyuges, con los limites que es-
tablezcan las leyes para garantizar la unidad familiar y el
cumplimiento de los fines de la familia.

La ley regulard el régimen de la Personeria juridica
de la familia como tal, y garantizara la constitucion del
patrimonio familiar inembargable.

Las familias podrdn asociarse libremente entre si pa-
ra todo fin licito. Su representacion ante el Estado, el
Municipio y la Sociedad sera reglado por la ley.

Art. 2¢: Es deber y derecho de los progenitores man-
tener, instruir v educar a los hijos.

En los casos de incapacidad e imposibilidad de los
progenitores la ley proveerd a que Se cumplan sus res-
ponsabilidades.

La ley asegura a los hijos nacidos fuera del matri-
monio toda tutela juridica y social, compatibles con los
derechos de los de la familia legitima.

Art. 3°: El Estado y la sociedad ayudan con medidas
econémicas y otras providencias a la formacion de las fa-
milias y al cumplimiento de sus fines especificos, respe-
tando los principivs de la paternidad responsable y de la

libertad de ensenanza.

Protegen la maternidad, la infancia y la juvgntqd, la
viudez y la ancianidad, sin discriminaciones de ningtin t1-
PO, asi como la preparacion al matrimonio, favoreciendo
Jos institutos necesarios para tal objeto.

Art. 49 La inscripcion en el Registro Civil Estatal del
contrato matrimonial religioso, celebrado conformes a
los ritos 'y normas de cualquier fe que no contrarie los
principios constitucionales ni el orden publico, le dara
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todo

los efectos legales del caso. La ley determinara el ré-

gimen del Registro e inscripcidn, la cual podra ser solici-
tada por uno u otro conyuge, por el r;n;nstro celebrante
o0 por cualquiera que tenga interés juridico en ello.

POR EL EQUIPO NACIONAL DEL MOVIMIENTO
FAMILIAR CRISTIANO

Dr. Manuel y Victorian RODRIGUEZ (Presidentes)

Prof.

Carlos y Gladys RAMIREZ (Secretarios)

Pbro. Dr. Angel SAUA LLANES (Asesor Eclesiastico)

(1)
(2)
(3)
(4)

(5)
(6)

(T
(8)

(9)
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NOTAS

La Reforma Constitucional, publicacion N¢ 3, del Secretariado Ge-
neral de la CE.P. Pag. 17 . Asuncién, 1966.

Idem. Pag. 19,

fdem. Pag. 20.

La ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, publicacién N¢
4, del Secretariado General de la C.E.P, Pag. 12 - Asuncidn, 1967.
Idem. Pég. 12, inciso d).

LA FAMILIA PARAGUAYA, publicacién No 2, del Secretariado
General de la C.E.P., Pag. 40 _ Asuncién, 1963,
CONSTITUCION PASTORAL SOBRE LA IGLESIA EN EL
MUNDO DE HOY - (Gaudium et Spes) Conc. Vat. II, Ne¢ 52.
ENCICLICA SOBRE EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS.

(Populorum Progressio). S.S. Pablo VI, Ne 37, 1967.
Idem, N¢ 37.



