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A LA CONVENCION
NACIONAL CONSTITUYENTE

Hablan los Obispos del Paraguay (1967)

Asuncion, 29 de junio de 1967
A LOS SENORES CONVENCIONALES:

I

Con el mismo espfritu y con las mismas motivacio-
Nes que inspiraron nuestras intervenciones anteriores a
la instalacién de esa Honorable Convencién Nacional
Constituyente, los Obispos del Paraguay juzgamos Opor-
tuno presentar a la consideracién de los sefiores Conven-
Clonales. algunas observaciones capitales, en.la linea de la
moral politica, sobre los anteproyectos de Constitucién
oficialmente sometidos a la deliberacién de ese Alto Cuer-
PO, deseando contribuir de este modo —dentro de nues-
tra competencia propia— al bien comin y a la felicidad
de la Naci6n. - , o

Nos impulsa a ello nuestro deber pastoral de ilumi-
nar la conciencia de los Convencionales en sus graves de-
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liberaciones, ya que es misién de los pastores de la Igle-
sia, no solamente enunciar prin(nplos., sino también “dgr
su juicio moral, incluso sobre materias referentes al or-
den politico, cuando lo exijan los derechos fundamentaleg
de la persona...” (1).

Nuestras observaciones se referirin primordialmente
a los derechos del pueblo, condicionados en cuanto a su
eficacia y a sus garantias por la misma estructura cons.
titucional. Nos mueven a proceder asi, ademds de nues.
tro respeto activo a las personas, nuestra caridad social y
nuestra misidon de servicio a la comunidad humana. Por-
que “predicando la verdad evangélica e iluminando todos
los sectores de la accién humana con su doctrina y con el
testimonio de los cristianos, (la Iglesia) respeta Y pro-
mueve también la libertad y la responsabilidad politicas
del ciudadano” (2).

Por otra parte, cuando la Iglesia reclama y defiende
Su propia libertad, lo hace precisamente porque quiere
servir mejor a los hombres. En efecto, como 1o expresa el
mismo Concilio Vaticano II, “Ella nada desea tanto como
desarrollarse libremente, para servir al bien de toda la
comunidad, bajo cualquier régimen politico que reconoz-
ca los derechos fundamentales de 1a persona y de la fami-
lia y los imperativos del bien comun” (3).

II

Por razones de metodo, las observaciones que siguen

tomar@n como punto de referencia el anteproyecto de la
mayoria.

- No desconocemos, por cierto, la contribucién en gran
parte valiosa 'y meritoria de los otros anteproyectos. Pero,
en virtud del mecanismo democratico, el primero consti-
tuird, sin duda, la base de discusion tanto en sede de co-

g;isiones como en las deliberaciones de la misma Asam-
lea. | . Asa
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 He aqui, pues, las principales observaciones que no-
sotros, 10S Obispos del Paraguay, luego de maduro y de-
tenido examen, hemos creido oportuno presentar a la
conciencia y a la responsabilidad de los Convencionales.

1 Consideramos altamente meritoria y digna de ala-
panza la preocupacion social que ha presidido la elabo-
racién del anteproyecto de la mayoria, en consonancia
con las aspiraciones de desarrollo y de justicia social que
caracterizan actualmente a nuestro pueblo. Esa misma
preocupacion se halla presente, indudablemente, en los an-
teproyectos de la minoria.

Sin embargo, creemos que el anteproyecto de base no
ha previsto el control social o institucional de las funcio-
nes del Poder Ejecutivo, consagrando practicamente una
estructura personalista y dictatorial de la autoridad poli-
tica.

Frente a las tentaciones de perversion y de abuso de
poder, la exigencia del limite y del control juridicos cons-
tituye un elemento esencial para la comprension de toda
autoridad humana que haya de salvar su funcionalidad
propia, esto es su ordenacién al bien comun.

Enunciativamente, el anteproyecto reconoce la divi-
sion y el equilibrio de los poderes constitucionales como
sistema de contralor. Pero en la organizacion efectiva del
poder, ha concentrado extensas -atribuciones en el Ejecu-
tivo, sin control ni contrapeso del Poder Legislativo y Ju-
dicial, que apenas retienen una funcién subsidiaria y de:
pendiente.

~ Por otra parte, no se ha suplido esta deficiencia ba-

sica con la incorporacién de otras instituciones de con-
t_yo} como son, en otros sistemas constitucionales, el prin-
Ciplo de la responsabilidad politica 0 una instancia supre-
ma, capaz de declarar la no constitucionalidad de los ac-
tos del Ejecutivo.

En consecuencia, el anteproyecto consagra como nor-
Mal un sistema de gobierno que sOlo podria justificarse
Cticamente en casos anormales de grave emergencia na:
Clonal (4), | | |
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De este modo, los mismos derechos humanos

radicalmente de tutela y de garantia estructural
teproyecto que comentamos. Po
lluevamente cuanto dijéramos e

bre la Reforma Constitucional: “Ia, nueva Constitucigp .
deberia evitar la concentracién excesiva del poder politi.
CO en un solo 6rgano constitucional, de modo que la fun.

cion del Ejecutivo no se convierta, en la practica, en ung
dictadura legal” (5). '

carecen
] €n el an.
r lo mismo, récordamog
N nuestro documentq SO-

2. Por otra parte, si se aceptara Ia redaccion actua],
constituirian una agudizacién de la, estructura discrecio.
nal del poder las atribucion

€S no controlables que se otor-
gan al Ejecutivo en orden

a la privacion temporal de 15
libertad de los ciudadanos, que el

anteproyecto consagra
en el capitulo de las asi llamadas “medidas de seguridad”,
aun en el supuesto de que no exista un estado de emer-
gencia nacional (art. 161).

La aplicacién exclusivamente unilateral de dichas me-
~ didas ante simples —aunque “fundados”— indicios de
perturbacion, a exclusivo criterio del Ejec

utivo, constitui-
ria una permanente amenaza a la liberta

d de los ciudar
danos y provocaria en el Estado la tentacion de convertir-
se en un Estado policial. ,

La alienacion de un derecho
na humana, cual es €l de su libe

carse en situaciones de grave émergencia nacional y, en

todo caso, requeriria, mds que cualquier otra medida de
represion, un estricto control constitucional.

tan sagrado de la perso-
rtad, sélo podria justifi-

Todo parece indicar que bastarian las funciones nor-
males de la policia y de los tribunales de 1a Nacion para
preservar eficazmente la paz y el orden en las situapmr}es
alegadas por los patrocinantes del proyecto para justifi-

car la incorporacion constitucional de dichas “medidas
de emergencia”.

3. "A pesar de una larga y dolorosa experiencia en

materia de corrupcién administrativa, el anteproyecto rig
consagra, en ninguno de sus articulos, el principio de
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esponsabilidad del Estado por los actos de sus funcio-
! de modo de garantizar sélidamente una adminis-

jos, d€ ;
Itlr%trfclién publica sana, honesta y eficaz.

| anteproyecto 1o protege los valores mds funda-
! ntales del matrimonio iy de 1a familia, como son los de

indisolubilidad ¥ legitimidad.

arece conceder implicita e indirectamente
1a posibilidad de una disolucion vincular, al establecer en
su art. 105 que “ni el matrimonio ni su DISOLUCION al-

teran la nacionalidad de los conyuges ni la de sus hijos”.

F1 derecho natural y nugstyo propio Derecho civil no
odmiten, ni siquiera como hipdtesis, la posibilidad de un
divorcio vincular, sino apenas la de una separacion de

cuerpos.

De todos modos, encarecemnos a los Convencionales el
reconocimiento y la proteccion explicita de la familia en
sus derechos mas esenciales, segun el espiritu y los anhe-
los de nuestra carta pastoral de 1963, “Hacia una renova-
cién cristiana de la familia paraguaya’, teniendo en cuen-
ta que todo conato de reconstruccién nacional “sera va-
no y no tendrd solidez si no descansa sobre el cimiento
familiar”. Porque “no se puede edificar un mundo nuevo

sobre el cementerio de la familia” (6).

5. En materia educacional, el anteproyecto parece
consagrar nuevamente, en su art. 74, el principio del mo-
nopolio estatal de las escuelas, al estatuir que “el Estado
sostendrs, las necesarias escuelas publicas gratuitas”, pero
solamente “autorizara el funcionamiento de institutes pri-
vados con el mismo fin”.

~ Los principios tradicionales de la Iglesia en la mate-
f}ﬁga los hemos expuesto en nuestra carta pastoral sobre
gunos aspectos del problema escolar” (7).

respgotr . C"‘tl‘a parte, el Concilio Vaticano II establece al
transfc 0: “Es preciso que los padres, cuya primera e in-
ios ter1ble obligacién y derecho es el de educar a los hl-

, tengan absoluta libertad en la eleccion de las escue-

Mas aun, P
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las. El poder piiblico, a quien pertenece proteger y defen-
der las libertades de los ciudadanos, atendiendo a la jus.
blicas de forma que los padres puedan escoger con liber-
tad absoluta, segin su propia conciencia, las escuelas pa-
ra sus hijos...” (8), Y en otro lugar: “Por lo demis, el
Estado debe procurar que a todos los ciudadanos sea ac-
cesible la conveniente participacién en la cultura. .., te
niendo en cuenta el principio de la obligacion subsidiaria
y excluyendo, por tanto, cualquier monopolio de las es-
cuelas, que se opone a los derechos natos de la persona
humana, al progreso y a la divulgacién de la misma cul-
tura, a la convivencia pacifica de los ciudadanos y al plu:
igl)lsmo que hoy predomina en muchisimas sociedades”
Finalmente, las méds autorizadas
nacionales y numerosos congresos se han pronunciado ya
a favor del derecho a la libertad 1Z;
(10). Y los paises mds adelantados han incorporado ese
mismo derecho en sus respectivas Constituciones.

e -t s Wines, eomos;:éi nuestro, de am-
isima ma _ en los que sociolégicamente no
puede hablarse todavia de pmra‘lliusmo religioso, el dere-
cnoalaenseﬁanmaelgsreugmenmhsi'mﬁm@
nes educativas, ain en licas, salvando si 2 la
libertad religiosa de 1} s ' i

ijamdmmdam‘mW “la edu
cacion de América sera esencialmente cristiana” ¢11)



medios, considerados por la directiva partidaria como los
mds aptos, entre otros posibles, para alcanzar un deter.
minado objetivo de bien comiin. e e

Pero debe considerarse abusiva e inmora] Ia preten.
sion del partido cuando quiere orientar también, median.
te una imposicién disciplinaria, la opcién de los represen-
tantes en aspectos fundamentales del derecho que inte-
gran esencialmente el mismo bien comuin , ¥ que pueden
provocar, por eso mismo, graves conflictos de conciencia.

Tal es el caso, sin lugar a dudas, de una reforma cons.
titucional que se propone ordenar los derechos y las li-
bertades méds fundamentales de los ciudadanos en funcién
de una determinada organizacién del poder. Aqui ya no
se estd en el orden de la estrategia o de los medios, sino en
el de los fines de la sociedad. Se trata de un aspecto fun-
damental que integra constitutivamente el bien comun.

Por lo tanto, aqui, mds que en ninguna otra parte, va-
le el principio de que “los representantes que el pueblo
envia al parlamerto no reciben un mandato limitado a
defender tan sélo a sus electores, sino el encargo de ac-

tuar en favor del bienestar del pueblo (bien comtn), se-
gun su leal saber y entender”.

La razon estriba en que los derechos del hombre, de
la sociedad y del Estado, garantizados por el derecho na-
tural, penetran hasta las capas mds profundas de la o
ciencia humana y su vigencia no puede hallarse sometida
a una decisién partidaria y ni siquiera a una votacién ma-
yoritaria o masiva,

En el caso de la refonna- constitucional, la presion
Partidaria sobre la decision de los Convegcionaleus; ;—g;?;
diante el mecanismo del “voto politico”— equiv
Pricticamente a un golpe de Estado.

_ oblema al

Nos hemos referido expresamente a 'ﬁm prosves -

e"~"t8‘ble~:'m' en %sue:tro (c‘iigcuxxgento sobre la ,Reform!:lt g&l”gs

cleb:;ion " que “si bien es cieritro 0?310 103 e?‘g’::&% y los
n ~ - Acion ’ :

nleese Tegimos do Job seeiores paridaris Que 108 ban
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cus funciones, hasta el punto de no sentirse responsables
ni juridica ni moralmente ante sus vos partidos
IIT

Son éstas las observaciones que hemos considerado
oportuno proponer a la conciencia cristiana de los Con-
vencionales actualmente deliberantes.

Los Obispos reunidos en Asamblea no han puesto en
duda en ningin momento, al escribir esta carta, el patrio-
tismo sincero, la buena voluntad y el sentir democratico
de los proponentes y redactores del anteproyecto de la
ﬁacg:ﬁa ni han subestimado sus innegables meéritos juri-

m también el espiritu de benevolencia y de
justicia que les ha guiado al reconocer eficazmente el
ﬂwead:svaﬁlgp:lrgehrengi@delamoﬁadelm
relaciones de la Telesia y dél Betane o> due regulan 1as

Pero consideran que una Constitucién digna de este
g@ebioggam de paz, de desarrollo y de bienestag.e debe
CO“’nS’fm - rtamente de la democritica deliberacién de los
= nacionalmen' :ln el contexto de un amplio y libre didlo-
das y sinceras, que participen todas las voces autoriza-



; Am'bal-‘ MENA PORTA, Arzobispo de Asuncion, Presidente dz la

CEP.

Ramén BOGARIN ARGANA, Obispo ,

Misiones, Vice Presidente cf; la C}%p de San Juan Bau'ista de las
Ismael ROLON, Obispo de Caacups, éec tari . )
Emilio SOSA GAONA, Obispo Tirt,ular dfae gglroge?xiala Asamblea.
Agustin RODRIGUEZ, Vicario Castrense de la Repiblica

Angel MUZZOLON, Vicario Apostélico del Chaco :

Julio Benigno LASCHI GONZALEZ, Obispo Auxil'ar de Asuac6a
Anibal MARICEVICH FLEITAS, Obispo de Concepci6n a¢i6a.
Felipe Santiago BENITEZ, Obispo de Villarrica. '

Sinforiano LUCAS, Vicario Aposiélico de Pilcomayo

Jerénimo PECHILLO, Prelado Nullius de Coronel Oviedo

Luis SCHNEIDER, Vicario Capitular de Encarnacion. '
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NOTAS

(1) Concilio Vaticano II, Gaudium et Spes, n. 76.

(2) Ibid., n. 76.

(3) Ibid., n. 42.
(4) “(Los cristianos) luchen con integridad moral y con prudencia

contra la injusticia y la opresidn, conira la intolerancia y el ab-
solutismo de un solo hombre o de un solo partido politico, con-
sagrense con sinceridad y rectitud, mas aun, con caridad y for-
taleza politica, al servicio de todos” (Concilio Vaticano II, Gau-

dium et Spes, n. 75).
(5) La reforma constitucional, 25 de diciembre-de 1966,

(6) La familia paraguaya, marzo de 1963.
(7) Pastoral colectiva del Episcopado Paraguayo sobre algunos as-

pectos del problema escolar, noviembre de 1958. _ o
(8) Concilio Vaticano II, Declaracién sobre la educacién cristiana

de la juventud, n. 5.

(9) Ibid. n. 6.

(10) El art. 26 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hom-
bre, proclamada por la Asamblea General de la ONU en 1948,
dice textualmente: “Los padres tienen por prioridad el derecho

que daran a sus hijos”. Por

de escoger el género de educacion
su parte, la Comisién de los Derechos del Hombre de las Na-

ciones Unidas han adoptado en su Sesién XII, realizada en Gi-
nebra en abril de 1957, una recomendacién de la Sub-comisién

para la lucha contra las medidas discriminatorias, que en su
inciso 4) dice asi: “respetar la libertad de los padres Y, dado el
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(11)

206

caso, de los tutores legitimos, de elegir para sus hijos estableci-
mientos escolares distintos de los establecidos por los poderes
publicos” (Resolucién C. del Documento E/CN 4/Sub. 2 I, III).
La UNESCO fue notificada de esta resolucién y ella misma re.
conoci6 el principio de la ensefianza libre en la Conferencia Ge.
neral celebrada en Nueva Delhi el 30 de noviembre de 1958,
Ver el.art. 1 de.sus.Resoluciones,.en -el. capftulo. referente, a la

educacién. Cf. Revista Interamericana de Educacién, agosto de -
1948, p. 18 y ss,



