LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

Hablan los Obispos del Paraguay (1967)

A nuestro amado pueblo

en visperas del gran compromiso nacional:
La Asamblea Nacional Constituyente

INTRODUCCION

Apenas tuvimos conocimiento de que nuestro pueblo
Iba creciendo en el deseo y se aprestaba a un compromiso
de tanta trascendencia como es la reforma consti-
tucional, sentimos la grave responsabilidad de ejerci-
tar nuestro magisterio y prestarle nuestro servicio de
Orientacién evangélica. Ofrecimos entonces nuestra pala-
bra de orientacién a todos aquellos que de una manera
Mas inmediata y competente tendrian que empeharse en
®sta tarea juridica y politica de tanta magnitud. (1)

Benévola acogida del primer documento.

A pocos meses de la publicacién de aquel documento,
¥ 2 medida que se venianpadelantando los pasos para rea
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lizar tan significativo evento, con viva complacencia he-
mos observado la benévola acogida que se ha tributado a
nuestro magisterio. Representantes de 1os diversos secto-
res de la vida publica, no s6lo han mostrado interés por
escuchar y difundir nuestra palabra, sino mas aun, la han
apreciado como legitima y ecudnime pauta para preparar
y llevar a cabo la Convencion Constituyente. Esperamos
que esta benevolencia y acogida vayan creciendo dia a
dia, particularmente en el 4&nimo de aquellos ciudadanos

que ocupan cargos de responsabilidad politica o de algu-
na gravitacion social.

Creemos, sin embargo, que ante la convocatoria de la
Asamblea Constituyente y ante la proxima eleccion de
convencionales, s necesario que nos dirijamos ahora a
todo nuestro pueblo para orienar y alentar su responsabi-
lidad civica en la presente coyuntura.

Daremos cumplimiento de ese modo a nuestra obli-
gacion de Pastores, solicitos en la conduccién del pueblo
de Dios y atentos a las necesidades de su vida privada co-
mo publica (2). Serd, asimismo, lo esperamos, una va-
liosa contribucidn al bienestar de la Patria de cuyo Bien

Comun somos también nosotros, los Obispos, tributarios
y deudores.

-
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Acontecimiento de importancia singular.

~la prime.ra.cqsa. que deseamos significaros, amados
E}JOS-, es-la singular importancia del acontecimiento juri-
nigcs)égohtmo de que vamos a ser actores dentro de pocos

Es cierto que 1a vida-intima y compleja de los pue-
leagls va mas alld de lay estructuras juridr.)icé]s y rebasa 10S
ces de toda Organizacion politica. La vitalidad nacion
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halla su ,exprqsi_dn Yy sus normas en otras muchas crea-
ciones el espiritu que, como la religién, el arte y la cul-
tura aglutinan a los hombres y configuran su existencia

colectiva.

Sin embargo, con toda razon puede decirse que una
comunidad humana s6lo llega a su madurez y edad adul-
ta cuando el espiritu del derecho inspira y ordena la con-
vivencia ciudadana. En el continuo dinamismo de la his-
toria la ordenacién y la vivencia del derecho van mar-
cando las etapas de promocion de un pueblo y el uso ju-
ridico de la libertad aparece como la condicién natural
mas efectiva de la civilizacion humana (3).

Ordenacion juridica fundamental.

Y todos spbemos que una Constitucién politica es la
ordenacion juridica fundamental que estructura y canali-
za la vida de toda la Nacion. No establece los detalles de
la disciplina coleciiva, pero afirma sus principios y traza
las normas supremas en las cuales deben inspirarse y en-
cuadrarse las disposiciones de toda ulterior legislacion.

El bienestar de los pueblos depende en gran parte de
la sabiduria y prudencia con que se ha elaborado su Car-

ta Magna.

Por consiguiente, el proximo compromiso a que esta-
rd abocado nuestro pais, es decir, la Reforma de la Cons-
titucién Nacional, constituye un hecho de singular im-
portancia y exige a toda la ciudadania maximo interes y
patriotismo. |

Momento histérico particular.

ienta su importancia si con-
lar o el momento histérico
nuestro pais. A la par
en acorde con las

oraneo, es facil
de nuestro

~ Pero még todavia se acrec
sideramos la situacién particu
en que vive desde hace pocos anos
de las otras naciones del continente y
transformaciones del mundo contemp
comprobar que se estd gestando en el seno
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pueblo un rdapido y profundo cambio de mentalidad y de

estructura. Al amparo fecundo de cierto sosiego politico

y social, nuestro pais ingresa, cada vez con mayor em-

peno, en una etapa de promocién y desarrollo. Energias

nacionales hasta hoy inéditas comienzan a ejercer su ac-

g‘ién.y‘ a transformar nuestro antiguo modo de pensar y
e vivir, \

Necesitamos con urgencia una sélida y dindmica ar-
quitectura juridica que oriente y organice la cada vez més
compleja vida nacional.

Atendidas estas razones y circunstancias, nos parece
evidente que la elaboracion de una nueva y atinada Cons
titucion politica seria una contribucién fundamental al
bienestar de nuestra amada Patria.

II

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE ORIENTACION

Permitidnos, por consiguiente, amados hijos, que
ayudemos vuestra responsabilidad de ciudadanos trayéen-
doos a la memoria algunos valores y principios funda-
mentales de orientacién que en esta dificil jornada deben
estar muy presentes en vuestra conciencia civica.

Compromisos de todos los ciudadanos.

1. En primer lugar, es necesario que ahondemos la
persuacion de que la gestacién de una nueva Constitucién
politica es un compromiso que de algiin modo incumbe &
todos los ciudadanos. Aunque el trabajo técnico y la for-
mulacion juridica del documento sean competencia espe-
cifica de algunos, la Constitucién debe ser una expresion

concreta del sentir politico y las aspiraciones de todo el
pueblo.
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No podemos esperar indiferentes y pasiy

0s
yoluntad de poder, o por otros recursoy tortuosogusé ?18;
jmponga una constitucion prefabricada al margen de nyes
tro conocimiento y de nuestra -

libre opcién. P i
) 1ESLr . Por consi-
ouiente, es derecho y obligacién de la ciudadania e
g ind , . adania hacer
uso de los variados medios de comunicacién social ¥y man-

tenerse informada dia a dia acerca de todas las iniciafi.
vas v proyec_tos due vayan apareciendo en orden a la Re-
forma_ Constitucional (4). La ciudadania debe dialogar y
discutir sobre cada tema con hondo sentido de bien co-

mun y con toda la nobleza que exige el limpio juego de-
mocratico.

No se puede pensar, amados hijos, que tratandose
de nuestro pueblo estas orientaciones y estos deseos sean
demasiado ilusorios, toda vez que los mismos dirigentes
nacionales pongan empefo para entrar en comunién con
el pueblo ¥y den ellos mismos testimonio de didlogo fran-
co y leal unos con otros. La autoridad politica, por su
parte, es la principal responsable, aunque no la unica, de
crear un calido clima de confianza y hacer que todos los

sectores de opinion publica puedan exponer sus ideas con
la mds noble y abierta libertad.

Inspirados en el bien comun.

2. En segundo lugar, el pueblo debe comprender que
en esta ocasion, mas que en ninguna otra, todos sus vo-
tos vy decisiones deben inspirarse en un entranable espiri-
tu de bien comun. La Constitucion Nacional debe estar al
servicio de la Patria y muy en acorde con las exigencias
de su edad histérica. No puede ser simple y exclusiva vo-
luntad de un partido, ni mero instrumento de accion al
servicio de un grupo.

El Concilio Ecuménico Vaticano II, reitera.pdo la doc-
trina tradicional, nos ensefia que el Bien Comun de la vi-
da politica consiste en “el conjunto de aquellas condiclio-
nes de vida social con las cuales los hombres, las faml
lias y las asociaciones pueden lograr con mayor plenitud
y facilidad su propia perfeccién” (Gaudium et Spes N
74; ver también N° 26).
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La Constitucion Nacional debe ponerse al serv1%10ddlel
Bien Comun y crear en el seno de nuestra comunidad la

mds sdlida condicion de la convivencie que es el recto
orden juridico.

En el Documento de Orientaciones Doctrinales que
anteriormente hemos dirigido a los responsables soqales
y politicos de la nacion, habldbamos con gnp.cha clar1giad
sobre ciertos puntos concretos que la proxima Constitu-
cion debe tener muy en cuenta para satisfacer las exigen-
cias del Bien Comuin. Queremos ahora, recordarlos breve-
mente con el objeto de que también vosotros 1los pon-
gals a consideracion y exijdis por vuestros medios, su in-

corporacidn y su vigencia en el nuevo ordenamiento cons-
titucional:

a) La Constitucion debe tener mayor elasticidad demo-
cratica para ponerse de acuerdo con las aspiraciones que

siente el pueblo de una mayor participacion en las insti-
tuciones politicas.

b) Se desea que hayan mayor equilibrio y armonia en-
tre los tres poderes del Estado ¥ que se busque la forma
de garantizar a cada un

O Ssu propia funcisn y autonomia.
Debe evitarse la concentracion excesiva

. del poder politi-
CO €n un solo 6rgano constitucional como es el poder eje-
cutivo.

fundo respeto a cada miembr
titucion debe enunciar los derechos

, tanto los que atafien

los trabajadores, que son

& ) » NNO- solamente los obreros, sino
también los agric

. ’ -
ultores, obrajeros ¥ peones de estancia.
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e) Es necesario que la Constitucién Nacional afronte
con valor y sabiduria la gran empresa de desarrollo inte-
gral de la nacion en la cual estd comprometida nuestra
comunidad, teniendo en cuenta y expresando de manera
pien clera, que la promocion verdaderamente humana de
nuestro pueblo exige, paralelamente al progreso material
y técnico, un profundo progreso moral y espiritual (5). La
reforma social, de mentalidad y de estructuras, que urge
en esta hora, debe encontrar en la misma Constitucion su
inspiracion fundamental y sus normas mads seguras. .

f) Atenta y respetuosa para con los valores espiritua-
les mas nobles de nuestro pueblo, la nueva constitucion
politica debe reconocer Ssu fecunda tradicion cristiana,
inspirandose en sus principios ¥ cuidando de no privar a
sus instituciones religiosas de la legitima y constructiva
accidon que les compete.

Representacion y participacion democratica.

3. Este maduro sentido de Bien Comiun dard también
como fruto la amplitud y la lealtad con que la ciudadania
actuarda por medio de sus convencionales en la proxima
Asamblea Constituyente. Gracias a este mismo espiritu
habrd en el pueblo un sincero y eficaz deseo de que esta
Cenvencidn Nacicnal sea una auténtica representacion y
participacién democratica de todos los sectores de Opi-
nion politica. Avivar el sentido del Bien Comun es en este

:20?’9“?0. el mds noble esfuerzo que & todos nos compro-
ete.

Evitar violencia y fraude.

4. La madurez de nuestro civismo y en especial nues-
tra conciencia oristiana nos exigen con vehemencia du®
Pongamos absolutamente de lado todo gesto de violencia
Y toda tentativa de fraude o de malas artes para hacet
PIosperar nuestras opiniones y alcanzar nuestros objetl-
VoS politicos. Recursos de esa naturaleza slo ponen
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descubierto la debilidad y la perfidia de sus gestores. Uti-
licemos mds bien las armas de la verdad y la prudencia,
transitando siempre por el camino del dialogo y la amis-

tad civica (6).

Ningtin cristiano puede olvidar que s6lo “la verdad
nos hace libres” (San Juan 8,32) y que no tenemos otra
deuda para con el préjimo fuera de aquel mandamiento
del Sefor: “Amados 1os unos a los otros asi como yo os he
amado” (San Juan 15,12).

CONCLUSION

Amados hijos:

Tomemos viva conciencia de la magnitud y
trascendencia del proximo acontecimiento politico que ha
de vivir nuestro pais. Pensemos en las generaciones veni-
deras y en el juicio de Dios que nos han de pedir cuenta
de la responsabilidad y el tino con que hemos servido a la
Patria en esta nore.

Con encendido afan de Bien Comun busquemos la
mejor manera de dotar a nuestra comunidad politica con
un estatuto juridico henchido de sabiduria y de pruden-
cia. Y que ello sea fruto del interés y compromiso de to-
dos los ciudadanos mancomunados en el heroico esfuer-
z0 del didlogo democratico y la amistad fraternal.

Asuncion, 14 de abril de 1967
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4)
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NOTAS

La Reforma Constitucional — Orientaciones doctrinales de la
Conferencia Episcopal Paraguaya, 25 diciembre 1966,

El Concilio Vaticano II ha vuelto a recordar a los Obispos esle
grave oficio de orientar la vida cristiana en el orden temporal y
politico, Ver Christus Dominus N¢ 12; Apostolicam Actuositatem,
Ne 24 v Gaudium ef Spes N¢ 42, 43,

“y cuando las relaciones de la convivencia se ponen en término
de derechos y obligaciones, los hombres se abren inmediatamsznte
al mundo de los valores espirituales, cuales son la verdad, la jus-
ticia, el amor, la libertad, y toman conciencia de ser miembros
de este mundo de valores espirituales” (JUAN XXIII, Pacem in
terris, N2 39).

“Quisiéramos sefalar todavia otra exigencia moral que se despren-
de de la naturaleza demoecritica del Poder Constituyente en su
proceso de formacién: la necesaria ilustracion del pueblo, por los
multiples medios de comunicacion souial para que su interven-
cidn eclectoral sea un acto consciente y responsable. Los partidos
politicos deben procurar la formacidn de criterios en el senc de
su electorado y el afloramiento de las aspiraciones populares en
orden a la reforma constitucional. Solo de este modo e] voto del
pueblo tendrd un sentido humano, ¥ no sera un gesto ciego, me-
canico y meramente formal”., (La Reforma Constitucional —
Orientaciones doctrinales de la Conferencia Episcopal Paragua-
ya, pag. 13),

“En la visién cristiana el desarrollo no se identifica con el cre-
cimiento puramente ccondmico de los bicnes: para ser auténtico
debe ser integral, elevacién de las personas bajo todos los aspec-
tos y elevacién universal de toda la humanidad, indivisible y ar-
lt}dnico, ordenado en todos sus componentes, regido por un prin-
cipio unificador y guiado por una intervencién racional ¥ conti-
nua de la inteligencia y de Ja voluntad del hombre” PABLO VI,
carta a Ja X Reunién del CELAM en Mar del Plata). ‘
“Quienes sionten u obran de modo distinto al nuestro en materia
social, politica e incluso religiora, deben ser también objelo de
nuestro respeto y amor. Cuanto mas humana ¥y caritativa sea
nuestra comprensién intima de su manera de sentir, mayor serd
la facilidad para establecer con ellos el dialogo” (Concilio Ecu-
ménico Vaticano II, Gaudium et Spes, N° 28).
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